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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญ 
 

 ในอดีต สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความรุนแรงและเกิดความไม่สงบมาอย่างต่อเนื่อง     
โดยมี ลักษณะปัญหาที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ทั้งนี้ ปัจจัยหลักท่ีถูกนำมาเป็น
เงื่อนไขของปัญหา คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพื้นที่   
อนึ่ง การใช้ความรุนแรงที่เกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่องเป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ    
มีความรู้สึกคับแค้นใจ และรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการดำเนินงานของภาครัฐ จึงนำมาเป็นเงื่อนไข
ขยายผล และต่อส ู ้ด ้วยการใช ้ความร ุนแรง ส ่งผลทำให้เก ิดบรรยากาศ ความกลัว ความเช ื ่อมั่น                
ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน รวมทั้งยังส่งผลกระทบทางตรงและ
ทางอ้อมต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้ ความไม่เข้าใจและไม่เห็นคุณค่า 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมอย่างแท้จริงของคนบางกลุ่ม ยังคงถูกใช้เป็นเงื่อนไขสร้างความชอบธร รม    
ในการก่อเหตุรุนแรง ส่งผลให้ประชาชนมีความหวาดระแวง และไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่รัฐบางคน ในขณะที่การพัฒนาพื้นที่ทั ้งในเรื ่องของการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต สังคม        
และการศึกษาไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่  

 ปัจจุบัน สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีแนวโน้มลดลง แต่ยังมีความรุนแรงและ 
ความไม่สงบต่อเนื่อง และยังคงนำปัจจัยหลักเดิม คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี อัตลักษณ์ของ
พื้นที่ และประวัติศาสตร์ จึงนำมาเป็นเงื่อนไขขยายผลและต่อสู้ด้วยการใช้ความรุนแรง ก่อให้เกิดบรรยากาศ
ความกลัว ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชน ซึ่งส่งผลกระทบทั้งทางตรง 
และทางอ้อมต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ และคนบางกลุ่มที่ยังคงถูกใช้เป็นเงื่อนไข
สร้างความชอบธรรมในการก่อเหตุรุนแรง ในพื้นที่ที่ส่งผลให้ประชาชนมีความหวาดระแวง ขาดความเชื่อมั่น
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ประชาชนบางส่วนยังรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมและถูกเลือกปฏิบัติ  
นอกจากนี้ในขณะที่การดำเนินงานพัฒนาของรัฐในพื้นที่ ทั้งในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต สังคม 
และการศึกษา ก็ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรม วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของคนในพื้นที่ รวมถึงการบริหารจัดการ
ของภาครัฐที่ยังขาดเอกภาพและการบูรณาการการทำงานร่วมกันอย่างแท้จริง 
  สถานการณ์ที่มีความละเอียดอ่อน มีผลกระทบต่อความม่ันคงอย่างยิ่ง ด้วยเป็นปัญหาความรุนแรงที่
เป็นผลมาจากเงื่อนไขที่ซับซ้อน และเชื่อมโยงกันใน 3 ระดับ คือ 
  1. เงื่อนไขระดับบุคคล โดยสามารถจำแนกเงื่อนไขที่เกิดจากกลุ่มต่างๆ ดังนี้ 1) กลุ่มคนที่เห็นต่าง
จากภาครัฐ ได้นำเงื่อนไขความแตกต่างทางชาติพันธุ์ ศาสนา และประวัติศาสตร์บางช่วงเวลา ที่ส่งผลต่อ
ความรู้สึกมาสร้างความชอบธรรมในการต่อสู้ด้วยการใช้ความรุนแรง เพื่อบรรลุเป้าหมายตามอุดมการณ์อั น
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ส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐมาโดยต่อเนื่อง 2) เจ้าหน้าที่รัฐ
บางส่วนที่สร้างเงื ่อนไขความขัดแย้งในพื้นที่ เนื่องจากมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับสภาพปัญหา     
และบริบทความแตกต่างหลากหลายของสังคมอย่างรอบด้าน จนกระทั่งทำให้การทำงานของเจ้าหน้าภาครัฐ
ในบางกรณีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ และนำไปสู่การสร้างเงื่อนไขเพ่ิมเติม  3) กลุ่มอิทธิพลและ
ผลประโยชน์ที่เชื่อมโยงกับปัญหาภัยแทรกซ้อน อาทิ ปัญหายาเสพติด การลักลอบค้าสิ่งผิดกฎหมาย การค้า
มนุษย์ ฯลฯ ที่ส่งผลให้สภาพปัญหาในพื้นที่ จชต. มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น และ 4) ประชาชนบางส่วนที่ใช้
ความรุนแรงต่อกัน อันมีเหตุผลจากความขัดแย้งระหว่างบุคคล 
  2. เงื่อนไขระดับโครงสร้าง คือ โครงสร้างการปกครองและการบริหารราชการภาครัฐได้ส่งเสริมให้มี
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสนับสนุนกลไกการบริหารจัดการที่สามารถเข้าถึง
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตามประชาชนบางส่วนยังมองว่าการกระจาย
อำนาจยังไม่ท่ัวถึง และท้องถิ่นขาดอำนาจในการบริหารจัดการตนเองอย่างแท้จริง 
  3. เงื่อนไขระดับวัฒนธรรม พ้ืนที่ จชต.เป็นสังคมที่มีลักษณะเฉพาะเนื่องจากมีสัดส่วนของประชากร          
ในเชิงวัฒนธรรมที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศ ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนมีความรู้สึกแปลกแยกจาก
สังคมไทย ขณะเดียวกันมีกลุ่มคนบางคนกลุ่มนำเงื่อนไขทางวัฒนธรรมมาบิดเบือนและปลุกปั่นให้เกิ ดความ
ขัดแย้งทางสังคม รวมถึงการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนที่ขาดความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของคนในพื้นที่ จนกลายเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐมาสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง 

 ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในฐานะหน่วยงานหลักในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2553  อาทิ มาตรา 9  (2) จัดทำแผนปฏิบัติการที่จะดำเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใต้       
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (3) เสนอแนะและบูรณาการ แผนงานและ
โครงการด้านการพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรมและหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ดำเนินการในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ  (4) ดำเนินการตามแผนงานและโครงการต่อเนื่องจากแผนงานและ
โครงการที่หน่วยงานของรัฐไม่อาจดำเนินการต่อไปได้ ซึ่งหากไม่ดำเนินการจะส่งผลเสียต่อการแก้ไขปัญหา
ตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (5) กำกับ เร่งรัด และติดตามการปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐฝ่ายพลเรือน  (10) สงเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคสวนในการแก้ไขปัญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต และ (15) สงเสริมแนวคิดด้านพหุวัฒนธรรมฯ สังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสังคม    
พหุวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายทางด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ความคิด และความเชื่อที ่เป็น         
อัตลักษณ์ในการดำเนินวิถีชีวิตของตนเอง เป็นต้น 

  ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในฐานะเจ้าภาพแนวทางมิติด้านการพัฒนา          
และรับผิดชอบเป็นเจ้าภาพโครงการพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและเสริมสร้างการมีส่วนร่วม       
ของทุกภาคส่วน ภายใต้แผนบูรณาการการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยอาศัย
แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2566 - 2570 เป็นกรอบ
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ดำเนินงาน ที่สอดคล้องกับทิศทางและเชื่อมโยงกับนโยบายของแผนทั้ง 3 ระดับ อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ     
(พ.ศ. 2561 -2580) ด้านความมั่นคง,  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็น
ความมั่นคง,  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570),  นโยบาย       
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2565 – 2567,  แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2566 -2570,  พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2553,  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (โครงการพัฒนา
สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน) ,  แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม  
การอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. 2566 - 2570), นโยบายที่สำคัญ ให้มีความ
สอดคล้องในการปฏิบัติงาน  ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ คำของบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการภายใต้แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยจัดทำและ
พิจารณากลั ่นกรองรายละเอียดโครงการ กิจกรรม และกรอบงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการฯ       
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในลักษณะการบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ คือ การบูรณาการเชื่อมโยงการทำงาน
ร่วมกัน เชิงพื ้นที ่ กลุ ่มเป้าหมาย ทั ้งในแนวดิ ่ง (Vertical Integration)  และแนวระนาบ (Horizontal 
Integration) รวมทั้งให้ความสำคัญกับการบูรณาการในลักษณะห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ซึ่งจะมีการ  
วางแผนการปฏิบัติการร่วมกันที่มีการเชื่อมโยงและส่งต่อกันอย่างเป็นระบบและ ไม่ซ้ำซ้อน โดยจะต้อง
คำนึงถึงแนวทางการจัดทำโครงการ กิจกรรม กรอบงบประมาณ  โดยมีเป้าหมาย ตัวชี้วัด และรายละเอียด
ดังนี้ 
 

 
เป้าหมาย 

 
ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2566 2567 2568 2569 2570 
ช ุมชนท ี ่ ประชาชนต ่ า ง
วัฒนธรรมอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุขเพ่ิมข้ึน 

จำนวนชุมชนที่ประชาชนต่าง
วัฒนธรรมอยู่ร่วมกันอย่างสงบ
สุขเพิ่มขึ้น 

50 
ชุมชน 

50 
ชุมชน 

50 
ชุมชน 

50 
ชุมชน 

50 
ชุมชน 

 
  แผนย่อยของแผนปฏิบัติราชการรายปี (พ.ศ. 2568) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เรื ่องที่ 2 ด้านการพัฒนาเสริมความมั่นคงเพื่อสร้างสภาวะแวดล้อมให้ประชาชนในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม กลยุทธ์ที่ 6 การสร้างสรรค์สังคม
ที่ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม แนวทางท่ี 1 การส่งเสริม
สิทธิเสรีภาพ อัตลักษณ์และความเชื่อ อาทิ  (1) สนับสนุนให้ประชาชนทุกศาสนาอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบน
วิถีสังคมพหุวัฒนธรรม โดยส่งเสริมการเรียนรู้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมผ่านพื้นที่กลาง ในมิติทาง 
ด้านอัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และนันทนาการ สร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการปฏิสัมพันธ์และ



 
 

 
 
 

คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขบัเคลื่อนให้เป็นชมุชนพหุวฒันธรรมต้นแบบ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

4 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของประชาชนแต่ละกลุ่มในพื้นที่ และพัฒนาสภาพแวดล้อมและชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง เป็นเครือข่ายขับเคลื่อนงานเชิงสร้างสรรค์เพื่อให้ประชาชนทุกศาสนิกจัดกิจกรรมร่วมกัน รวมทั้ง
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อพึงปฏิบัติ และข้อพึงหลีกเลี่ ยงตามหลักศาสนาที่ถูกต้องผ่านระบบ
การศึกษา และการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง (2) เสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง ผ่านการมีส่วน
ร่วมของผู้นำศาสนาทุกศาสนาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการขจัดเงื่อนไขที่
เป็นเหตุให้เกิดความเห็นต่างและความขัดแย้ง สร้างการยอมรับ ตระหนักถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันบน 
ความแตกต่างหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา อัตลักษณ์และวัฒนธรรม  (3) ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในการ
ดำเนินชีวิตตามอัตลักษณ์ ความเชื่อ โดยไม่ปิดกั้น ไม่เลือกปฏิบัติ และสนับสนุนการดำเนินวิถีชีวิตและการ
ปฏิบัติศาสนกิจตามหลักศาสนา ทุกศาสนาอย่างเท่าเทียม ทั้งกลุ่มประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลาม ศาสนา
พุทธ กลุ่มคนไทยเชื้อสายจีน และกลุ่มประชาชนที่นับถือศาสนาอื่น ๆ โดยเฉพาะการส่งเสริมการประกอบ
ศาสนกิจทั ้งภายในและต่างประเทศ ซึ ่งจะทำให้ประชาชนในพื้นที ่รู ้สึกถึงการเป็นส่ว นหนึ่งของสังคม         
พหุวัฒนธรรมในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างแท้จริง  (4) ส่งเสริมอัตลักษณ์ความหลากหลายของ
วัฒนธรรมที่ดีงามในพื้นที่ ด้านภาษา ประเพณี วัฒนธรรม การแต่งกาย อาหาร ซึ่งเป็นต้นทุนสำคัญที่ทำให้
ประชาชนในพื้นที่เกิดความรู้สึกภาคภูมิใจในอัตลักษณ์ของตนเอง พร้อมทั้งน้อมนำสถาบันพระมหากษัตริย์  
มาเป็นแกนกลาง การร้อยรักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของคนไทยทุกเชื้อชาติทุกศาสนา (5) พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชนภายใต้แผนปฏิบัติการส่งเสริม วิถีไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ประชาชนทุกศาสนิก    
ในพ้ืนที่ได้มีความเข้าใจและเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขภายใต้วิถีสังคมพหุวัฒนธรรมเข้มแข็ง โดยมี
โครงการ/กิจกรรมสำคัญ ดังนี้ 
  (1) โครงการพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
   1.1 กิจกรรมส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

  1.1.1 ค่าใช้จ่ายเสริมการพัฒนาในวิถีสังคมพหุวัฒนธรรม ในโรงเรียนตำรวจตระเวน
ชายแดน 

    1.1.2 ค่าใช้จ่ายศูนย์วิทยภาษาและวัฒนธรรมมลายู 
    1.1.3 ค่าใช้จ่ายส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคม พหุวัฒนธรรม 
    1.1.4 ค่าใช้จ่ายสนับสนุนการดำเนินงานสานใจไทย สู่ใจใต้  
    1.1.5 ค่าใช้จ่ายส่งเสริมศาสนาสัมพันธ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   1.1.6 ค่าใช้จ่ายส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้สื ่อสร้างสรรค์ ในวิถีวัฒนธรรมตาม

บริบทของพ้ืนที่ 
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มีเป้าหมาย คือ ชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเข้มแข็งอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ซึ่งมีตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ดังนี้ 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมายปี 2568 
1. ร้อยละของชุมชนเป้าหมายที ่ได้รับการขับเคลื ่อนให้เป็น
ชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 25 

2.ชุมชนเป้าหมายได้รับการสร้างสรรค์กิจกรรมส่งเสริมสังคม  
พหุวัฒนธรรมไม่น้อยกว่า 

ชุมชน 70 

 

จะเห็นได้ว่าการแก้ไขและพัฒนา จชต. มีความเป็นลักษณะของเชิงพ้ืนที่ จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องการ
พัฒนาเพ่ือสร้างสภาวะแวดล้อมให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประการสำคัญ คือ 1) ชุมชน/หมู่บ้าน ถือว่าเป็นฐานรากของประเทศ 
เป็นกลไก หรือฟันเฟืองที่สำคัญในการทำหน้าที่บริหารจัดการ บูรณาการคนและงาน (ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ 
ร่วมกันรับผิดชอบ และร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างสร้างสรรค์)  ทำหน้าที่ขับเคลื่อนงานนโยบาย    
ของรัฐ ลงไปสู่การปฏิบัติการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาและพัฒนา ให้เกิดเอกภาพ และก่อประโยชน์สูงสุด  
ต่อประชาชนและพื้นที่  2) การส่งเสริมและขับเคลื่อนงานพหุวัฒนธรรม ถือว่าเป็น เครื่องมือสำคัญในการ
แก้ไขปัญหาใน จชต. แต่การนำไปใช้ได้ผลนั้นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชนเอง การสร้างความเข้าใจอันดี การส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยื น     
เป็นการแก้ไขปัญหาโดยยึดหลักสันติวิธี รวมถึงเป็นกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่สันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ อย่างมั่นคงและยั่งยืน ต่อไป 
 ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายและตัวชี้วัดอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้
จัดทำคู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นสำคัญ การสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ
ต่อการประเมินชุมชน/หมู่บ้าน เป้าหมายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงเป็นประโยชน์ในการกำหนด    
ทิศทางการทำงานนำไปสู่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย สามารถ
บรรลุเป้าหมาย  ตามแผนปฏิบัติการประจำปี รวมทั้งเพื่อประกอบการตัดสินใจ ปรับปรุงการดำเนินงาน     
การพัฒนาโครงการ หรือในกรณีจะดำเนินการโครงการต่อ หรือประกอบการตัดสนในยกเลิกโครงการ  หรือ
ขยายผลโครงการ  เป็นข้อมูลประกอบการอ้างอิง  การจัดทำรายงานผลประจำปี การจัดเตรียมโครงการตั้งแต่
ข ั ้นร ิ เร ิ ่มโครงการการว ิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการนำไปสู ่การจ ัดทำแผนงาน/โครงการ   
คำของบประมาณ และนำไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  ทั้งนี้ หากมีข้อบุกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ประการใด ยินดีน้อมรับความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ     
จากทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้อง เพื่อนำไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไข “คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับ        
การขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568” ต่อไป 



 
 

 
 
 

คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขบัเคลื่อนให้เป็นชมุชนพหุวฒันธรรมต้นแบบ 
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วัตถุประสงค์  
  1. เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการประเมินผลหมู่บ้าน หรือชุมชนเป้าหมาย 
  2. เพื่อที่จะประเมินผลหมู่บ้าน หรือชุมชนเป้าหมายให้บรรลุผลตามตัวชี้วัด : ร้อยละของชุมชน
เป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่น้อยกว่า 25 
  3. เพื่อนำผลประเมินไปปรับปรุงแก้ไข พัฒนางาน ให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อยอด       
การปฏิบัติงานต่อไป 
 

นิยามศัพท์ 
 1. ชุมชน  (Community) หมายถึง คนกลุ่มหนึ่งหรือกลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณา
บริเวณเดียวกัน มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสาร เรียนรู้ร่วมกัน มีส่วนร่วมร่วมกัน มีความ     
เอื้ออาทรกัน มีความพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน อาจมีวัฒนธรรมที่เหมือนหรือแตกต่างกัน มีการดำรงรักษา
คุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และศาสนา  มีการยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักการของ
ศาสนา  รวมถึงทำกิจกรรมเพื่อสนองความต้องร่วมกันให้เกิดผลความสำเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์ มีเป้าหมาย
ร่วมกันและมีผลประโยชน์ไปในทิศทางเดียวกัน   
 

ที ่ ผู้นิยาม คำนิยาม “ชุมชน” 
1 จ ิตต ิ  มงคลช ัยอร ัญญา 

(2540 : 3) 
กล่าวว่า ชุมชนประกอบไปด้วย ระบบความสัมพันธ์ของคน ความเชื่อ 
ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง 
ระบบการปกครองและโครงสร้างอำนาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา 
สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มีความสัมพันธ์
ต่อกันและระหว่างกัน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่ามีความเชื่อมโยงกัน
ชนิดที่ไม่สามารถแยกจากกันได้ 

2 ประเวศ วะสี (2540) ได้ให้ความหมายของ “ชุมชน” โดยเน้น “ความเป็นชุมชน” ว่า
หมายถึง การที่คนจํานวนหนึ่งเท่าใดก็ได้ มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการ
ติดต่อสื่อสารหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วม
กนกันในการกระทำมีการจ ัดการเพื ่อให ้เก ิดความสําเร ็จตาม
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

3 ประเวศ วะสี (2541 : 13) ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง การที่คนจำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีความพยายามที่จะทำอะไรร่วมกัน   
มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระทำ ซึ่งรวมถึงการสื่อสารกัน 

4 ราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 
368) 

ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่า ชุมชน คือหมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่รวมกัน
เป ็นส ังคมขนาดเล ็ก อาศัยอย ู ่ ในอาณาบริ เวณเดียวก ันและมี
ผลประโยชน์ร่วมกัน 



 
 

 
 
 

คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขบัเคลื่อนให้เป็นชมุชนพหุวฒันธรรมต้นแบบ 
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ที ่ ผู้นิยาม คำนิยาม “ชุมชน” 
5 สนธยา พลศรี (2547 : 22) ได้สรุปความหมายของคำว่า ชุมชนจากความหมายโดยสามัญสำนึก 

ความหมายโดยรูปศัพท์และความหมายทางวิชาการไว้ว ่า ชุมชน 
หมายถึง กลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัยร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน 
เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ตำบล หรือเรียกเป็นอย่างอ่ืน     
มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน      
มีความผูกพัน เอื้ออาทรกันภายใต้บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน 
ร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกัน เพื ่อบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ าหมาย
ร่วมกัน 

6 แคมบริดจ์ (Cambridge 
Advanced Learner’s 
Dictionary, 2003 : 53) 

ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ ชุมชน (Commune) ว่าหมายถึง กลุ่มคน
หรือกลุ่มครอบครัวที่อยู่อาศัยร่วมกันในพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด (Particular 
Area) โดยกลุ่มคนเหล่านี้ต่างก็ทำงานร่วมกัน ใช้สิทธิและเป็นเจ้าของ
พื ้นที ่และผลประโยชน์ต่าง ๆ ร่วมกัน จนทำให้เกิดพื ้นฐานทาง
ความคิด ความเชื่อ ตลอดจนมีการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม
ร่วมกัน ประหนึ่งว่ากลุ ่มคนเหล่านี ้เป็นหนึ่งเดียวกัน (As a Unit)      
ทั้งชุมชน 

7 สำนักงานโครงการพัฒนา
แ ห ่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  
(UNDP, 2013) 

ได้กล่าวถึงชุมชนว่า เป็นดินแดนแห่งการรวมตัวทางสังคมที่เป็นการ
สมัครใจก่อขึ้นเองโดยประชาชน ส่วนใหญ่แล้วสนับสนุนตนเองและอยู่
ในกฎเกณฑ์ที่กำหนดขึ้น ชุมชนประกอบด้วยองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็น
ทางการและไม ่ เป ็นทางการ รวมถ ึงกล ุ ่มความสนใจ (ชมรม)          
กลุ่มวัฒนธรรมและศาสนา สมาคมอนุรักษ์ หรือพัฒนาสังคม/กลุ่ม 

 

 2. พหุวัฒนธรรม (Multicultural) หมายถึง ประชาชนทุกเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี    
อยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยยอมรับถึงความหลากหลาย ความแตกต่าง ไม่แบ่งแยก ไม่เบียดเบียน มีความเคารพ 
สิทธิเสรีภาพ ซึ่งกันและกัน รวมถึงมีความเอื้ออาทร ช่วยเหลือกัน พึ่งพาอาศัยกัน และสามารถอยู่ร่วมกัน     
บนความหลากหลายทางวัฒนธรรมอย่างสันติสุข 
 

  3. สังคมพหุวัฒนธรรม  (Multicultural Society)  หมายถึง สังคมหนึ่งที่มีโครงสร้างทางสังคม
ประกอบด้วย 1) กลุ่มคนมากกว่าหนึ่งกลุ่มที่มีความแตกต่างกันหลากหลายทางวัฒนธรรม เช่น ศาสนา ภาษา 
วิถีวัฒนธรรม หรือ อัตลักษณ์  2) ความเชื่อและค่านิยมของคนในสังคมที่ยอมรับเข้าใจและเคารพในความ
แตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรมของผู้อื่น  และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มโดยมีการและเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกันหลากหลายทางวัฒนธรรม 
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  4. ชุมชนพื้นที่เป้าหมาย (Target community)  หมายถึง หมู่บ้าน หรือ ชุมชน ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส) และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา  นาทวี สะบ้าย้อย) 
ที ่มีการอยู ่ร่วมกันหรือยอมรับการอยู ่ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่างในความหลากหลายของศาสนา/       
ความเชื่อ/ภาษา /เชื้อชาติ/วิถีวัฒนธรรมหรืออัตลักษณ์ในพื้นที่  รวมถึง มีการเรียนรู้ การรับรู้ มีความเข้าใจ       
การยอมรับ และการเคารพอัตลักษณ์ วิถีชีวิตที่แตกต่างของกันและกันและร่วมสร้างบรรยากาศของสังคม    
ให้เกิดสันติสุข ซึ่งเป็นเป้าหมายในการขับเคลื่อนงานภายใต้แผนงานพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  โดยการผ่านการพิจารณาคัดเลือกหมู ่บ้าน หรือ ชุมชน               
จากหน่วยงานด้านความมั่นคง (กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า) และหน่วยงานส่วนราชการในด้านการพัฒนา (ศอ.บต.)  

 5. การสร ้างสรรค์ก ิจกรรมส่งเสริมสังคมพหุว ัฒนธรรม  (Activities to promote a 
multicultural society) หมายถึง  กิจกรรมที่ทางภาครัฐจัดขึ้นให้แก่ประชาชนทุกศาสนาเข้ามามีส่วนร่วม
ในการทำกิจกรรมร่วมกัน เช่น กิจกรรมการสร้างพื้นที่กลาง กิจกรรมส่งเสริมตามหลักความเชื่อทางศาสนา 
กิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ กิจกรรมประชุมสัมมนา กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีวัฒนธรรม อัตลักษณ์ 
ประเพณีท้องถิ่น กิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ในวิถีพหุวัฒนธรรม ฯลฯ ซึ่งเป็นกิจกรรมภายใต้โครงการที่ 
ศอ.บต. ดำเนินงาน เช่น โครงการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม / โครงการ
ส่งเสริมศาสนาสัมพันธ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ / โครงการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้สื ่อสร้างสรรค์                
ในวิถีพหุวัฒนธรรมตามบริบทของพื้นที่ / โครงการศูนย์วิทยภาษาและวัฒนธรรมมลายู / โครงการเสริมการ
พัฒนาในวิถีสังคมพหุวัฒนธรรมในโรงเรียนตำรวจตระเวนชายแดน / โครงการสนับสนุนการดำเนินงานสานใจ
ไทย สู่ใจใต้ เป็นต้น 

 6. ชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ (Model multicultural community) หมายถึง หมู่บ้าน หรือ 
ชุมชนพ้ืนที่เป้าหมายในการขับเคลื่อนผ่านโครงการ/กิจกรรม ที่ ศอ.บต. ดำเนินงาน โดยต้องผ่านการประเมิน
ตัวชี้วัดและเกณฑ์การให้คะแนน ตามคู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชน
พหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ถึงจะนับได้ว่าเป็นชุมชน    
พหุวัฒนธรรมต้นแบบ 

 7. เกณฑ์การประเมินชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ  ( Evaluation criteria for model 
multicultural communities) หมายถึง การออกแบบประเมินเพื่อค้นหาชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ         
3 ด้าน ได้แก่  1) ศักยภาพของชุมชน จำนวน 4  ตัวชี้วัด  2) การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม  
จำนวน 4  ตัวชี้วัด  3) การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของชุมชน  จำนวน 2 ตัวชี้วัด ซึ่งหลังจากประเมินทั้ง      
3 ด้าน รวมจำนวน  8  ตชว.  จะทราบเกณฑ์คะแนนของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยจำแนกได้ 3 ระดับ ได้แก่        
1) ชุมชนเสริมสร้างการพัฒนา 0 -60 คะแนน  2) ชุมชนพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและพร้อมไปสู่การขยายผล
เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ 61 – 79 คะแนน  3) ชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ  80 คะแนนขึ้นไป        
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วิธีการดำเนินการ 
  1. เรียบเรียงเนื้อหา รายละเอียดการจัดทำคู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อน
ให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 2. ประชุมหารือกำหนดแนวทางจัดทำคู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อน     
ให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  3. แต่งตั้งคำสั่งคณะที่ปรึกษา และคณะทำงานติดตามและประเมินชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  4. จัดทำคู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรม
ต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 5. จัดทำ Platform “แพลตฟอร์ม” การประเมินผลชุมชนเป้าหมาย  ที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็น
ชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบฯ เพ่ือจัดเก็บ รวมรวมข้อมูล ฐานข้อมูล (Database) นำไปสู่การวิเคราะห์และ
ประมวลผล 
 6. ประชุมสร้างการรับรู้ และความเข้าใจ “คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อน
ให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568” ได้แก่          
ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น ผู้ศาสนา ผู้ธรรมชาติ และผู้แทนของประชาชนในพ้ืนที่หมู่บ้าน หรือ ชุมชนเป้าหมาย 
70 ชุมชน และหน่วยงาน ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
  7. ประชุมชี้แจงแนวทางการจัดเก็บข้อมูลการประเมินชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็น
ชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ (Platform Database + คู่มือการประเมินฯ) ให้แก่บัณฑิตอาสาฯ ในพ้ืนที่ชุมชน
เป้าหมาย จำนวน 70 หมู่บ้าน/ชุมชน 
  8. ประชุมคณะทำงานฯ สรุปผลการประเมินชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชน     
พหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 

□ การประชุมและสัมภาษณ์บัณฑิตอาสาฯของหมู่บ้าน/ชุมชน (ประเมินจากข้อมูลผลงาน) 
□ การลงพื้นที่ประเมินผลงานตามคู่มือฯ หลักเกณฑ์การประเมินชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ

จังหวัดชายแดนภาคใต้   
  9. สรุปผลและประมวลการพิจารณาคัดเลือกชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ 
         10. รายงานผลการประเมินชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ผู้นำหมู่บ้าน/ชุมชน (4 เสาหลัก) และประชาชนในพื้นที่ชุมชนเป้าหมายเข้ามามีบทบาทและ
กระบวนการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการกำหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนของ
ตนเอง 
 2. สามารถประเมินผลสำเร็จของหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย และทราบผลเพื่อทบทวนปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน กำหนดแนวทางแก้ไขปัญหา พัฒนา การขยายผล รวมถึงการวิเคราะห์โครงการนำไปสู่พื ้นที่
หมู่บ้าน/ชุมชน รวมถึงการจัดทำแผนงาน โครงการ งบประมาณ ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
และศักยภาพของพื้นที่หมู ่บ้าน/ชุมชนพหุวัฒนธรรม ในพื้นที ่ จชต.  (นำไปสู ่การจัดคำของบประมาณ         
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โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) การจัดทำคำของบประมาณที่หมู่บ้าน/ชุมชน มีส่วนร่วมและคิดวิธีการแก้ไข
ปัญหาของพื้นที่ตนเอง และ 2) งบประมาณที่ภาครัฐดำเนินการในการหนุนเสริม เติมเต็ม ให้กับประชาชน
และพ้ืนที่) 
 3. ภาครัฐสามารถนำข้อมูลจากผลการประเมินมากำหนดนโยบาย ทิศทางการปฏิบัต ิงาน              
ให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือให้บรรลุตัวชี้วัดของหน่วยงาน รวมทั้งเชื่อมโยงกับนโยบาย
และแผนงานแต่ละระดับ ตลอดจนสามารถบูรณาการร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ส่วนที่ 2 
หลักเกณฑ์วิธีการปฏิบตัิงาน 
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ส่วนที่ 2 
หลักเกณฑ์วิธกีารปฏิบัติงาน 

 

หลักเกณฑ์การปฏิบัตงิาน 
  คู่มือขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจำปีงบประมาณ    
พ.ศ. 2568 มีความสอดคล้องและเชื่อมโยง กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 

  แผนระดับท่ี 1  ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านความม่ันคง 
  1. เป้าหมาย บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ  
  2. ประเด็นยุทธศาสตร์ 
     2.1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่
อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้ การบริหาร
จัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามหลักปรั ชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญท่ีจะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
     2.1.1 การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุข
อย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุ ขในสังคม      
พหุวัฒนธรรม รวมทั้ง ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอื่นๆ โดยยกระดับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อความมั ่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื ้นที ่และทุกกลุ ่มเป้าหมาย มีการบูรณาการ            
ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่  แผนการดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึง
การติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ ส่งเสริมและอำนวยความยุติธรรม 
ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหา สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการลดความรุนแรง รวมทั้ง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็น
ธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื ้นที ่ให ้เข้มแข็งจนเป็นพลังสำคัญ                
ในการปกป้องและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที ่จะเกิดขึ ้นต่อไป พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ ่มเห็นต่าง           
ตามแนวทางสันติวิธี ผ่านกลไกต่างๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือคำสอนที่
ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต พร้อมดูแลและป้องกันมิให้มีการบิดเบือนคำสอนของ
ศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะนำไปสู่การปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของ
ประชาชนและความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่
อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื ่อง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน                
ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง ศาสตร์พระราชา 
รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน ๆ 
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  3. การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์  
  ศอ.บต. ขับเคลื่อนการดำเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ให้ความสำคัญต่อการแก้ไข

ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและ
ทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้ง ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน โดยมี
กลไกการแก้ปัญหาที่มีเอกภาพ บูรณาการความเชื ่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื ้นที่ 
แผนการดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดจน การติดตาม รายงาน และประเมินผลอย่างสอดคล้อง
ต่อเนื่องกันทุกระดับ 
 
   แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)  
   1. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นที่ 1 ความม่ันคง  
   1.1 เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  
   เป้าหมาย  
     - ประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับเพ่ิมขึ้น 
   - ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุขดีขึ้น 
    ตัวชี้วัด 

- ดัชนีสันติภาพโลก 1.89 คะแนน (ในปี 2570) 
    - ดัชนีชี้วัดความสุขโลก (World Happiness Report) อยู่ในอันดับ 1 ใน 30    
ของโลก (ในปี 2570) 
    การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
    ศอ.บต. มีภารกิจในการสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคง มุ่งจัดการกับเงื่อนไขปัญหาที่มีอยู่เดิม ทั้งปวงให้หมดสิ้นไปและเฝ้าระวังมิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น 
โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา มาเป็นกรอบแนวทางในการดำเนินง าน
แก้ไขและป้องกันปัญหา ตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุอย่างแท้จริง พร้อมนำความสงบสันติสุข   
อย่างยั ่งยืนกลับคืนสู ่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้ง สร้างความเชื ่อมั ่นให้กับประชาชน            
ทั้งประเทศและนานาชาติต่อไป  
   1.2 แผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
   การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
     แนวทางการพัฒนา  
    การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้มุ่งจัดการกับ
เงื่อนไข ปัญหาที่มีอยู่เดิมทั้งปวงให้หมดสิ้นไป และเฝ้าระวังมิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น โดยน้อมนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชามาเป็นกรอบแนวทางนำในการดำเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหา 
ตลอดไปจนถึงการผลักดันยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่      
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เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุอย่างแท้จริง พร้อมนำความสงบสันตสิุข
อย่างยั ่งยืนกลับคืนสู ่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้ง สร้างความเชื ่อมั ่นให้กับประชาชน            
ทั้งประเทศและนานาชาติต่อไป โดยมีแนวคิดในการดำเนินการที่สำคัญ ประกอบด้วย 1) การมุ่งดำเนินการต่อ
จุดศูนย์ดุลหลักของปัญหาและแนวทางการปฏิบัติของขบวนการในพื้นที่ ด้วยการลดขีดความสามารถของ
ขบวนการและแนวร่วมในทุกระดับ 2) ดำเนินการป้องกันเหตุรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่และกับประชาชน  
กลุ่มเสี่ยง 3) ระงับยับยั้งการบ่มเพาะเยาวชน เพ่ือจัดตั้งมวลชนสนับสนุนในอนาคต 4) ยุติการขยายแนวคิดที่
ถูก บิดเบือนจากหลักศาสนาที่ถูกต้องและ 5) ให้ความสำคัญกับการขยายความร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ 
นานาชาติและภาคประชาชน 
    เป้าหมายของแผนย่อย : ภาคใต้มีความสงบสุขร่มเย็น 
    ตัวชี้วัด : ดัชนีความสงบสุขภาคใต้ ไม่น้อยกว่า 80 คะแนน (ในปี 2570) 
    การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บท 

ศอ.บต. มีการดำเนินงาน เพื่อให้บรรลุตามแผนย่อยของแม่บท จุดมุ่งของการพัฒนา “เพื ่อให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที ่ดีอยู ่ร่วมกันอย่างสันติสุขบนความหลากหลายทางสังคมอย่างยั่งยืน” โดยมี
เป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา คือ “ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีคุณภาพชีวิตที่เท่าเทียมหรือ
ใกล้เคียงกับพ้ืนที่โดยรอบ”   
 

  2. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 - 2570 
       ศอ.บต. สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  พ.ศ. 2566 - 2570  
จำนวน 1 นโยบายและแผนความม่ันคง ดังนี้  
   1. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติที่ 5 : การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   2. แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ : รองรับนโยบายที่ 1 หมวดประเด็น ความมั่นคง 
   3. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
   3.1 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการก่อเหตุรุนแรงและความสูญเสียลดลง 
     3.2 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น 
    3.3 ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   4. ตัวชี้วัด  
    4.1 สถิติเหตุการณ์ความรุนแรงและความสูญเสียจากสถานการณ์ความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ลดลงร้อยละ 100 จากปีฐาน 2560 ภายในปี 2570 
    4.2 สถิติผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP) ในพื้นที ่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพ่ิมข้ึนทุกปี 
    4.3 การสร้างความเชื่อมั่นต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างน้อย
ร้อยละ 80 ภายในปี 2570 
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5. กลยุทธ์ 
   5.1 กลยุทธ์หลักที่ 1 การเสริมสร้างความปลอดภัยและขจัดเงื่อนไขความรุนแรงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
    5.1.1 กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 เสริมสร้างขีดความสามารถในการรักษาความปลอดภัย  
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการเฝ้าระวังความปลอดภัย การเฝ้าตรวจพื้นที่เสี่ยง 
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและหมู่บ้าน ควบคู่กับการพัฒนาระบบงานด้านการข่าวกรองและฐานข้อมูล
ด้านความมั ่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งยกระดับขีดความสามารถการบริ หารจัดการชายแดน        
ด้านความมั่นคงให้สามารถป้องกัน สกัดกั้น และยับยั้งการก่อเหตุรุนแรงและการกระทำความผิดในรูปแบบ
ต่าง ๆ ตลอดจนเร่งรัดการแก้ไขปัญหายาเสพติดและภัยแทรกซ้อนอ่ืน ๆ 
   5.1.2 กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ขับเคลื่อนกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บนพื้นฐานของความจริงใจ สมัครใจ       
และให้เกียรติเพื่อเป็นทางออกของความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี รวมทั้งเสริมสร้างสภาวะแวดล้อม         
ที่เอื้อต่อกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ควบคู่กับการศึกษาและแลกเปลี่ยนความ     
เห็นถึงความเป็นไปได้เกี่ยวกับประเด็นการกระจายอำนาจที่เหมาะสมของพ้ืนที่ 
  5.2 กลยุทธ์หลักที่ 2 การยกระดับการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบทของพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  
   5.2.1 กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและ
ความต้องการ ของประชาชน และความเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ โดยพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานสำคัญ ให้ครอบคลุมการสร้างโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่อาศัยการนำความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรมมายกระดับ สินค้าและวัตถุดิบในพื้นที่ การส่งเสริมการเชื่อมโยงเครือข่ายกลุ่มธุรกิจให้เกื้อหนุน    
ซึ่งกันและกัน การสนับสนุน การค้าชายแดนและการลงทุนขนาดใหญ่ รวมทั้งการหนุนเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจที่สอดรับกับบริบทของพ้ืนที่ โดยเฉพาะธุรกิจฮาลาล การประมง และปศุสัตว์  
   5.2.2 กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ 
โดยเสริมสร้าง องค์ความรู้และทักษะที่จำเป็นอย่างทั่วถึงผ่านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนา
หลักสูตรที่สอดคล้องกับ ความต้องการและวิถีชีวิต การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การขยายโอกาส        
การเข้าถึงการศึกษาอย่างไม่เลือกปฏิบัติ เพื่อให้การศึกษาที่เท่าเทียมและทั่วถึง ( Inclusive Education)           
ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบของรัฐและ เอกชน การเสริมสร้างบทบาทของครอบครัวและชุมชน     
ให้มีความเป็นปึกแผ่นและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ การส่งเสริมการเรียนและใช้ภาษาไทยควบคู่กับการใช้ภาษา
ที่หลากหลาย ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความยากจน และลดความเหลื่อมล้ำในพื้นท่ี  
  5.3. กลยุทธ์หลักที่ 3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
   5.3.1 กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 พัฒนาการอำนวยความยุติธรรมและการเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบ รวมทั้ง การลดเงื ่อนไขความหวาดระแวงและฟื้นคืนความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน โดยมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมการอำนวยความยุติธรรม และการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ การส่งเสริม
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กระบวนการเยียวยาของภาครัฐให้มี ความรวดเร็ว เป็นธรรม และครอบคลุมทั ่วถึง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของมาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของพ้ืนที่  
   5.3.1 กลยุทธ์ย ่อยที ่ 3.2 ส่งเสริมการยอมรับและตระหนักถึงคุณค่าของ            
การอยู่ร่วมกันบนความแตกต่าง หลากหลาย โดยสนับสนุนการดำเนินวิถีชีวิตตามหลักศาสนา การสร้าง     
พื้นที่กลางและสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อ การปฏิสัมพันธ์ การพัฒนาทักษะทางวัฒนธรรม การเสริมสร้าง    
ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างประชาชนกับประชาชนการฟื้นฟูและสร้างความตระหนักรู้ถึงความเป็นเอกลักษณ์
ร่วมในพื้นที่  ที่มีมาตั้งแต่อดีต และไม่มีการแบ่งแยก ตลอดจนขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรม เพื่อให้
ประชาชนในพื้นท่ีรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย 
  5.4 กลยุทธ์หลักที่ 4 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐ และการประสาน
ความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     5.4.1) กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ให้มีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และประสานสอดคล้อง โดยบูรณาการการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้    
ทั้งมิติด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาอันเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล การเสริมสร้างความเข้าใจและ
พัฒนาขีดความสามารถเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความรู้และทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ การส่งเสริม
การประยุกต์ใช้งานวิจัยทางวิชาการเพื ่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจน          
การติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนงานอย่างเป็นระบบ 
    5.4.2) กลยุทธ์ย่อยที่ 4.2 เสริมสร้างความรับรู้ให้กับสังคมภายในและภายนอก
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีความเข้าใจต่อสถานการณ์ โดยมีการประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างบูรณาการ
ด้วยการป้องกันและแก้ไขการนำเสนอข้อมูลที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในสังคม การชี้แจงและทำความ
เข้าใจต่อสถานการณ์ในพื ้นที ่และแนวนโยบายของภาครัฐแก้ประชาชนในพื้นที ่ สังคมนอกพื้นที ่ และ
ต่างประเทศ ตลอดจนเร่งรัดการชี้แจงกรณีที่เป็นประเด็นความห่วงกังวลที่เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศได้
อย่างทันท่วงทีการเสริมสร้างความตระหนักรู้ของหน่วยงานภาครัฐต่อประเด็นที่มีนัยละเอียดอ่อนและเป็นที่
สนใจของประชาคมระหว่างประเทศ เพ่ือหลีกเลี่ยงการสื่อสารที่บิดเบือนข้อเท็จจริงและก่อให้เกิดความเข้าใจ
ที่คลาดเคลื่อน 
    5.4.3) กลยุทธ์ย่อยที ่ 4.3 เสริมสร้างความร่วมมือเชิงสร้างสรรค์กับภาคส่วน         
ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยประสานความ
ร่วมมือเชิงสร้างสรรค์กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ผ่านกรอบความร่วมมือและ
กลไกต่าง ๆ รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐกับภาคี เครือข่ายนอกภาครัฐ และการ
เสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างภาครัฐกับเครือข่ายองค์การระหว่างประเทศและองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ  
ที่ดำเนินกิจกรรมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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แผนระดับท่ี 3 (ที่เกี่ยวข้อง) 
   1 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2565 - 2567) ของสำนักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
  2 แผนปฏิบัติการด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2566 - 2570) ของ
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
   3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2566 - 2568 ของศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  4. แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการอยู ่ร ่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย        
(พ.ศ. 2566 - 2570) 
  5. พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553  
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผล 
 

 1. แนวคิดวงจรคุณภาพเดิมมิ่ง (PDCA)  

  เดมม่ิง (Deming) (2004) กล่าวว่า การจัดการอย่างมีคุณภาพเป็นกระบวนการที่ดำเนินการต่อเนื่อง
เพื่อให้เกิดผลผลิตและบริการที่มีคุณภาพขึ้น โดยหลักการที่เรียกว่า วงจรคุณภาพ (PDCA) หรือวงจรเดมมิ่ง 
ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
  Plan คือ กำหนดสาเหตุของปัญหา จากนั้นวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือทดสอบเพื ่อการ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น 
  Do คือ การปฏิบัติตามแผนหรือทดลองปฏิบัติเป็นการนำร่องในส่วนย่อย 
  Check คือ ตรวจสอบเพื่อทราบว่าบรรลุผลตามแผนหรือหากมีสิ่งใดท่ีทำผิดพลาดหรือได้เรียนรู้อะไร 
มาแล้วบ้าง 
  Act คือ ยอมรับการเปลี่ยนแปลง หากบรรลุผลเป็นที่น่าพอใจหรือหากผลการปฏิบัติไม่เป็นไปตาม
แผนให้ทำซ้ำวงจรโดยใช้การเรียนรู้จากการกระทำในวงจรที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว 
  แม้ว่าวงจรคุณภาพจะเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องแต่สามารถเริ่มต้นจากขั้นตอนใดก็ได้ขึ้นอยู่กับ
ปัญหาและขั้นตอนการทำงานหรือจะเริ่มจากการตรวจสอบสภาพความต้องการเปรียบเทียบกับสภาพที่      
เป็นจริงจะทำให้ได้ข้อสรุปว่าจะต้องดำเนินการอย่างไรในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปตาม
เป้าหมายที่วางไว้ และมีนักการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศได้กล่าวเกี่ยวกับวงจรคุณภาพ (PDCA) ไว้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  คำว่า หมุนให้เร็ว หมุนให้ถูกต้อง ที่อยู่ทางด้านขวาของวงจรการจัดการนั้น คือ การหมุนวงจรอย่าง
ถูกต้องตามขั้นตอน 1 รอบ จะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาได้ 1 ระดับ การหมุนให้เร็วจะทำให้
เกิดการปรับปรุงอย่างรวดเร็ว 
  P (Plan) คือ จะเริ่มนับจากการแสวงหาจุดที่เป็นปัญหา ระหว่างระดับความแตกต่างจุดที่มุ่งหวังและ 
สภาพที่เป็นจริง เมื่อจับจุดที่เป็นปัญหาได้แล้ว จัดทำแผนมาตรการในการแก้ไข แล้วจึงเข้าสู่ขั้น D หรือ do ต่อไป 
  D (Do) คือ การปฏิบัติตามแผนมาตรการแก้ไขแผนใหม่ล่าสุด เพราะแผนคือสิ่งที่ปรับปรุงแก้ไขได้อยู่ 
เสมอ ต้องแน่ใจว่าแผนที่จะลงมือปฏิบัตินั้นเป็นแผนที่ใหม่ล่าสุดจริงๆ 
  C (Check) คือ การเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์กับค่าเป้าหมายเสมอ 
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  A (Act) คือ การปฏิบัติหลังการตรวจสอบ ซึ่งเป็นไปได้หลายประการ ดังนี้ 
  1. ในกรณีที่ผลลัพธ์ต่ำกว่าเป้าหมายจะต้องมีการทบทวนแผนของมาตรการแก้ไขแล้วดูว่าสิ่งที่ยังคง
เป็นปัญหาอยู่นั้นมีสิ่งใดที่ปฏิบัติได้ทันทีให้ลงมือปฏิบัติเลย ส่วนสิ่งที่ปฏิบัติไม่ได้ทันที ให้สะท้อนสู่แผนการ
แก้ไขปัญหารอบต่อไป 
  2. ในกรณีที่ผลลัพธ์ดีกว่าเป้าหมาย จะต้องมีการทบทวนการกำหนดเป้าหมายว่าต่ำเกินไปหรือ       
ไม่ควรมีการปรับเป้าหมายให้ดีกว่าเดิมหรือไม่ ผลลัพธ์เหนือกว่าความคาดหมายโดยปัจจัยภายนอกอื่นๆ 
หรือไม ่
  3. ในกรณีที่ผลลัพธ์ได้ตรงตามเป้าหมายให้ทบทวนดูว่าได้มีการปฏิบัติตามแผนมาตรการแก้ไข
ครบถ้วนหรือไม่ ถ้าใช่ แสดงว่าแผนนี้ถูกต้องและควรกำหนดเป็นวิธีการปฏิบัติงานมาตรฐานเพื่อรักษา         
ให้ผลลัพธ์คงอยู่ในระดับที่ต้องการต่อไป 
 

  ฮิโตชิ (Hitoshi) (ฮิโตชิ คูเมะ, 2554) กล่าวถึง การบริหารงานด้วยระบบวงจรคุณภาพ จัดเป็น
กิจกรรมการปรับปรุงและการควบคุมที่ประกอบด้วย การวางแผน การนำไปปฏิบัติ การตรวจสอบ และการ
ปฏิบัติการแก้ไข โดยการวางแผน การนำแผนที่วางไว้มาปฏิบัติ ตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ และถ้าผลลัพธ์ไม่ได้
ตามที่คาดหมายไว้ จะมีการทบทวนแผนการเริ่มต้นใหม่อีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น การควบคุมและการปรับปรุง
สามารถอธิบายได้อีกแบบหนึ่งก็คือ การทำการวางแผน การกระทำ การตรวจสอบ และการแก้ไขซ้ำอีกการทำ
ตามวงจรคุณภาพอย่างตั้งใจและถูกต้องจะช่วยให้เกิดความเชื่อมั่นในการทำงาน เมื่อวงจรคุณภาพหมุนซ้ำ   
จะทำให้เกิดการปรับปรุงและระดับของผลลัพธ์สูงขึ้นเรื่อย ๆ และงานส่วนใหญ่จะกระทำซ้ำในสิ่งที่เคยทำมา
ก่อน ถึงแม้ว่างานนั้นจะดูเหมือนว่าเป็นงานใหม่ทั้งหมดก็ยังคงมีส่วนประกอบหลายส่วนที่เหมือนหรือคล้าย
กับสิ่งที่เคยทำมาก่อน การปรับปรุงคุณภาพส่วนใหญ่จะเป็นการพิจารณาวิธีการของงานที่กระทำซ้ำอย่าง
ระมัดระวังและเป็นระบบ ตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ ตลอดจนมีการแก้ไขความไร้ประสิทธิภาพที่ค้นพบ  ดังนี้ 
  1. การวางแผน (Plan) 
  ในบรรดาส่วนประกอบทั้งสี่ส่วนของวงจรคุณภาพนั้น ควรพิจารณาการวางแผนเป็น ส่วนที่สำคัญ
ที่สุด แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าส่วนอื่นไม่มีความสำคัญ เพียงแต่ว่าส่วนการวางแผนจะเป็นส่วนที่ทำให้ส่วน
อื่นสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิผล ถ้าแผนการไม่เหมาะสมจะมีผลทำให้ส่วนอ่ืนไร้ประสิทธิผลตามไป
ด้วย แต่ถ้ามีการเริ่มต้นวางแผนที่ดี จะทำให้มีการแก้ไขน้อยและกิจกรรมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการวางแผน ในการปรับปรุงเป็นการลดช่องว่างระหว่างสิ่งที่ต้องการให้
เป็นกับสิ่งที่เป็นอยู่จริง และกิจกรรมการปรับปรุงที่มีประสิทธิผลจำเป็นต้องมีมุมมองที่แม่นยำในทั้งสองสิ่ง
เปรียบเสมือนการสร้างบ้านบนพื้นทราย ไม่ว่าจะออกความพยายามเพียงใดก็ตามถ้าภาพในมุมมองของ
สถานการณ์ท่ีต้องการและสถานการณ์จริงไม่ชัดแล้ว ก็จะไม่ได้ผลลัพธ์กลับมา ดังนั้น จึงควรจะสร้างวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการวางแผนประกอบด้วย การวิเคราะห์สถานการณ์และการจำแนกปัญหา การตั้งเป้าหมาย เข้าใจถึง
ข้อจำกัดและขอบเขต รวมถึงการนำมาพิจารณา มองถึงวิธีการปรับปรุงที่เป็นไปได้ ตัดสินใจถึงแผนปฏิบัติการ
กำหนดวิธีสำหรับตรวจสอบและประเมินผลลัพธ์ที่ได้ 
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  การพัฒนาแผน โดยปกติปัญหาที่ถูกนำมาแก้ไขเพ่ือปรับปรุงนั้นจะประกอบด้วยสาเหตุหลายประการ 
ในการแก้ปัญหานี้อย่างเป็นระบบ ผู้นำขององค์กรต้องทำการจัดทำและพัฒนาแผนการปรับปรุง และการ
พัฒนาแผนประกอบด้วย การกำหนดกิจกรรมพื้นฐานที่ต้องการปรับปรุงอย่างชัดเจน แยกกิจกรรมออกตาม
โครงสร้างองค์กร กระจายส่วนย่อยของกิจกรรมพื้นฐานไปตามฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กร กำหนดวิธีการประเมิน
ความสำเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน บุคคลที่มีตำแหน่งสูงสุดในองค์กรควรเป็น       
ผู้ตัดสินใจในการมอบหมายงานและวิธีการประเมินผลโดยผ่านการพบปะสนทนากับแต่ละฝ่ายในองค์กร 
  ในทำนองเดียวกัน หัวหน้าฝ่ายงานแต่ละฝ่ายต้องออกแบบและพัฒนาแผนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่ได้รับมอบหมาย โดยแผนการจะได้รับการกระจายออกเป็นลำดับลงมาทั่วทั้งองค์กรด้วยวิธีนี้และจะถูก
พัฒนาอย่างเหมาะสมในแต่ละระดับในโครงสร้างองค์กรจนกระทั่งถึงระดับที่ไม่จำเป็นต้องกระจายลงอีกต่อไป 
ขั้นตอนสุดท้ายคือการตัดสินใจของบุคลากรที่ต้องทำงาน ทรัพยากรที่ต้องการ และตารางเวลาที่ต้องปฏิบัติ
ตาม และทำแผนการพัฒนาให้อยู่ในรูปของเอกสารทั้งหมดอย่างละเอียด ทั้งนี้ เพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีการสื่อสาร
แผนการได้อย่างแม่นยำที่สุด 
  ขณะที่สร้างแผนการควรมีความระมัดระวังในแนวทางที่มีส่วนช่วยในการสร้างแผนการอย่างถูกต้อง
ประกอบด้วย ขณะที่สร้างแผนการจะต้องมีการชี้แจงให้ชัดเจนถึงข้อจำกัดด้านทรัพยากรและเวลาที่มี รวมทั้ง
ต้องหาวิธีการทั้งหมดที่เป็นไปได้ภายใต้ข้อจำกัดเหล่านี้ อาจมีการผ่อนปรนข้อจำกัดเหล่านี้บ้าง หลังจากมีการ
พิจารณาข้อเสนอแนะทั้งหมดแล้ว ต้องทำการเลือกวิธีการที่ดีที่สุดเป็นแผนการปฏิบัติ ต้องมีการพัฒนา
ระเบียบวิธีการในการตรวจสอบและประเมินผลลัพธ์เพ่ือดูว่าแผนการมีประสิทธิผลและมีการกระทำตามแผน
และประสานกันกับแผนการเริ่มแรกหรือไม่ ต้องมีการรวบรวมสารสนเทศอย่างสม่ำเสมอและจัดอย่างเป็น
ระบบตลอดจนมีการนำมาใช้งานอย่างเต็มที่ในการวางแผนงาน ต้องมีการพิจารณาถึงสิ่งที่ต้องกระทำกับสิ่งที่
น่ากระทำ ทรัพยากรมีอยู ่อย่างจำกัด และเป็นไปไม่ได้ที ่จะทำทุกสิ่งทุกอย่างในเวลาเดียวกัน ต้องพยุง       
ความสมดุลระหว่างเป้าหมายกับทรัพยากร การตั้งเป้าหมายที่สูงเกินไปเป็นการสวนทางกับการเพิ่มผลผลิต
จะต้องมีการสร้างระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิผลเพื่อสื่อสารเป้าหมายของแผนการไปสู่ทุกส่วนขององค์กร
ทรัพยากรทางด้านวัสดุอาจมีจำกัดแต่ความสามารถของมนุษย์มีไม่จำกัด ดังนั้น  จึงมีทางเป็นไปได้เสมอ      
ในการปรับปรุง ซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาความสามารถของมนุษย์อย่างสม่ำเสมอ 
 2. การลงมือปฏิบัติ (Do) 
  เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการนำแผนการมาปฏิบัติอย่างถูกต้องจึงจำเป็นต้องมีขั้นตอนในการสร้างความมั่นใจ
ว่าฝ่ายที่รับผิดชอบในการนำแผนการไปปฏิบัติได้รับทราบถึงความสำคัญและความจำเป็นในแผนการนั้น ๆ 
การสร้างความมั่นใจว่ามีการติดต่อสื ่อสารไปยังฝ่ายที ่มีหน้าที่ในการปฏิบัติ อย่างเหมาะสม การจัดให้มี
การศึกษาและการอบรมที่ต้องการเพื่อการนำแผนการนั้น ๆ มาปฏิบัติ และการจัดหาทรัพยากรที่จำเป็น       
ในเวลาที่จำเป็น 
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  3. การตรวจสอบ (Check) 
  เมื่อทำการตรวจสอบและประเมินผลลัพธ์ของการปฏิบัติตามแผน ต้องมีการประเมินการปฏิบัติตาม
แผนหรือไม่ และตัวแผนการเองมีความเหมาะสมหรือไม่ 
  การที่ไม่ประสบความสำเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายไว้เป็นเพราะไม่ปฏิบัติตามแผนการ ความไม่เหมาะสม
ของแผนการ หรือจากท้ังสองประการรวมกัน เป็นเรื่องที่จำเป็นต้องหาว่าสาเหตุมาจากประการไหนเนื่องจาก
การปฏิบัติการแก้ไขจะแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ถ้าความล้มเหลว มาจากแผนการไม่เหมาะสมอาจเป็นผลมา
จากสาเหตุความผิดพลาดในการทำความเข้าใจกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ การเลือกเทคนิคที่ใช้ผิด เนื่องจาก      
มีข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอและมีความรู ้ในขั ้นตอนการวางแผนไม่เพียงพอ การประเมินผลกระทบ            
จากการปฏิบัติตามแผนผิดพลาด หรือประเมินความสามารถของบุคลากรที่ต้องนำแผนมาใช้ผิดพลาด 
  ถ้าความล้มเหลวมาจากการไม่ปฏิบัติตามแผน อาจเป็นผลมาจากสาเหตุขาดความตระหนักถึงความ
จำเป็นในการปรับปรุง การติดต่อสื่อสารที่ไม่เหมาะสมและมีความเข้าใจในแผนไม่เพียงพอ การให้การศึกษา
และการฝึกอบรมไม่เพียงพอ ปัญหาเกี่ยวกับตัวผู้นำและการประสานงานระหว่างการปฏิบัติ หรือการประเมิน
ทรัพยากรที่ต้องใช้น้อยเกินไป 
  4. การปฏิบัติการแก้ไข (Act) 
  ขณะเมื่อทำการปฏิบัติการแก้ไขมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องแยกแยะให้ชัดเจน ระหว่างการกำจัด
ปรากฏการณ์หรืออาการของปัญหาและการกำจัดสาเหตุ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า มีงานจำนวนมากมายที่ทำ
เป็นประจำในงานชนิดนี้ การกำจัดแค่อาการไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาที่มีอยู่ เป็นเพียงแค่การเลื่อนการแก้ปัญหา
ออกไปเท่านั ้น ดังนั ้น ถ้าความล้มเหลวมาจากการวางแผนที่ไม่เหมาะสม การทบทวนแผนการเท่านั้น          
ไม่เพียงพอต่อการแก้ปัญหา ต้องมีการปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการวางแผนโดยการหาปัจจัยที ่ไม่
เหมาะสม สาเหตุของการวางแผน และทำการปฏิบัติการแก้ไข ความก้าวหน้าของการปรับปรุงจะเกิดขึ้นได้
โดยการกำจัดสาเหตุมิใช่กำจัดอาการ และเมื่อไม่สามารถบรรลุถึงเป้าที่วางไว้ ควรมีการวิเคราะห์หาเหตุและ   
มีการทบทวนแผนการ ดังเช่นที่กล่าวมาในหัวข้อการตรวจสอบ สาเหตุอาจมาจากตัวแผนการที่ไม่เหมาะสม
หรือมีการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้น เพ่ือทำการปรับปรุง ต้องมีการชี้บ่งสาเหตุแห่งความล้มเหลวอย่างถูกต้อง
และมีการเปลี ่ยนแปลงแผนเพื ่อให้สามารถดำเนินกิจกรรมไปได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ ่มขึ ้น ควรมีการ         
วางแผนการปรับปรุงคุณภาพเป็นรายปีและมีการทบทวนทุกปี เพื ่อให้ม ั ่นใจว่าแผนการดังกล ่าว                   
มีความไว้วางใจและเหมาะสม 
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2. แนวคิดการจัดการและการพัฒนาชุมชน 
 ชุมชน เป็นหน่วยสำหรับการพัฒนาระดับล่างสุดในโครงสร้างการบริหารจัดการและอยู่ใกล้ตัวบุคคล

มากที่สุด และมีส่วนสำคัญท่ีสุดในการพัฒนาเพราะชุมชนสามารถเป็นตัวชี้วัดถึงการพัฒนาโดยภาครัฐ ซึ่งหาก

การดำเนินนโยบายโดยภาครัฐขาดความรู้ความเข้าใจและสภาพที่แท้จริงของชุมชนแล้ว ย่อมจะส่งผลให้การ

พัฒนาขาดประสิทธิภาพและเกิดผลกระทบกับบุคคลในชุมชนด้วย ทำให้การพัฒนาประเทศโดยภาพรวมก็

เป็นไปได้ยากที่จะประสบความสำเร็จ ดังนั้นการจะพัฒนาประเทศควรเริ่มต้นที่ยึดความต้องการของชุมชน

เป็นศูนย์กลาง เริ่มต้นที่การทำความเข้าใจบริบทชุมชนและเข้าใจความต้องการของชุมชน จึงจะสามารถ

ขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่าง มีทิศ มีทาง และมีความยั่งยืนอย่างแท้จริง 
 

  2.1 ความหมายของการจัดการและการพัฒนาชุมชน 

  กรมการพัฒนาชุมชน (2560) (อ้างอิงใน ไกรศร วันละ และ ยุภาพร ยุภาศ , 2565) ให้ความหมาย

การพัฒนาชุมชนไว้ว่าเป็นการพัฒนาความคิด ความสามารถของประชาชน เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่น สามารถ

ช่วยเหลือตนเอง เพ่ือนบ้าน และ ชุมชนได้เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้มีมาตรฐานความเป็นอยู่

ที่ดีข้ึน โดยการประสานความร่วมมือระหว่างประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ ในลักษณะวิธีการหรือโครงการ   

ที่มุ่งเน้น กระบวนการสร้างเสริมความเข้มแข็งของความสัมพันธ์แนวราบระหว่างคนในชุมชน โดยการพัฒนา 

จิตใจ พัฒนาศักยภาพคน ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนสามารถร่วมกันแก้ไขปญัหา 

พัฒนาร่วมกันด้วยตนเองหรือพ่ึงตนเองได้ของคนในชุมชน 

  สำนักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน (2554: 6) อ้างอิงใน (ภู่ไพบูลย์, 2558) ได้

ให้คำจำกัดความ การบริหารจัดการชุมชน หมายถึง ชุมชนที่มีกระบวนการในการจัดการของชุมชนกับ การ

พัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยชุมชนจะมีระบบข้อมูล มีแผนชุมชน มีการจัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ร่วมกัน มีการนำแผนไปใช้ประโยชน์ มีการจัดการความรู้ ของชุมชน เพื่อเป็น แหล่งถ่ายทอดเรียนรู้องค์

ความรู้ของชุมชนนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและมีผู้นำกลุ่มองค์กร 

เครือข่ายองค์กร และชุมชนที่ผ่านมาตรฐานนำไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนที่ยั่งยืน 

  “จากข้อมูลดังกล่าวผู้ประเมินสรุปว่า การจัดการชุมชน หมายถึง การดำเนินงานและกิจกรรมอย่าง

เป็นขั้นตอนในบริบทของพื้นที่ซึ่งมีกลุ่มที่พักอาศัยของประชาชนในลักษณะที่อยู่ร่วมกันหลายครอบครัวมี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและใช้ทรัพยากร สิ่งอำนวยความสะดวกทางกายภาพอำนวยความสะดวกในด้านการ

ดำเนินชีวิตร่วมกัน มีกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมบางอย่างร่วมกันชัดเจน โดยมีขอบเขตของ

การดำเนินงานและกิจกรรมจะมีอาณาบริเวณท่ีชัดเจนไม่ว่าจะเป็นขอบเขตทางธรรมชาติ หรือขอบเขตที่สร้าง

ขึ้นเองก็ตาม” 

 
 



 
 

 
 
 

คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขบัเคลื่อนให้เป็นชมุชนพหุวฒันธรรมต้นแบบ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

22 

  2.2 การพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน 

  การพัฒนาชุมชนเพื่อให้เกิดความยั่งยืนต้องคำนึงถึงกรอบแนวคิดการพัฒนาในแต่ละองค์ประกอบ

ตามที่สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เสนอไว้ดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565,) 

  2.2.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ของชุมชนต้องคำนึงถึงสัดส่วนที่

เหมาะสมระหว่างประชากรและทรัพยากร การนำทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใช้ในการพัฒนา

ชุมชนต้องให้ความสำคัญกับระยะเวลาและปริมาณที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะฟื้นตัวกลับมาสู่

สภาพเดิมได้ และคำนึงถึงปริมาณของมลพิษท่ีสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศสามารถดูดทรัพย์ไว้ได้ เพ่ือคงความ

อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คุณภาพของสิ่งแวดล้อมเพื่อการดำรงชีวิตของคนใน

ชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง โดยมีกรอบและแนวทางในการดำเนินการพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 

   1) ปรับกระบวนทัศน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับนโยบายระดับ

ปฏิบัติ และประชาชนทั่วไป ให้ตระหนักและเห็นความสำคัญของการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาฐานทรัพยากร

ในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มพูนทางทรัพยากรธรรมชาติให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 

   2) ใช้กลยุทธ์เชิงรุกในการดำเนินการป้องกันทรัพยากรชุมชน เช่น การมีนโยบายการใช้

ทรัพยากรในชุมชนที่ชัดเจน การสร้างจิตสำนึกและจริยธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 

   3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการจัดการทรัพยากร โดยสนับสนุนการ

รวมตัวเป็นเครือข่ายของภาคส่วนต่างๆในสังคม แก้ไขกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมและการสร้างองค์ความรู้

ด้านการบริหารการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

   2.2.2 การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เจริญเติบโต

อย่างมีคุณภาพ มีเสถียรภาพ มีความสมดุลและกระจายความมั่นคง เพื่อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่และเป็น

การเติบโตที่ยั่งยืนโดยมีกรอบแนวทาง การดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

   1) การเจริญเติบโตของชุมชนอย่างมีคุณภาพ โดยให้ความสำคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิตในชุมชน ทั้งการพัฒนาคุณภาพแรงงานและทุนมนุษย์ การเพิ่มประสิทธิภาพการลงทุนและการ

บริหารจัดการในทุกระดับให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี 

   2) การเติบโตของชุมชนอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยการบริหารเศรษฐกิจอย่างมี

ประสิทธิภาพ สร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง มั่นคง พึ่งตนเองได้มีภูมิคุ้มกันสามารถเชื่อมโยงกับ

เศรษฐกิจโลกได้อย่างรู้เท่าทัน รวมทั้งมีกระบวนการผลิตและกระบวนการบริโภค 

ที่เหมาะสม ไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม 
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   3) การกระจายความมั่นคงของชุมชน มุ่งกระจายโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจให้เอ้ือ

ประโยชน์ให้ชุมชนสามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและบริหารโครงสร้างพื้นฐานของ

ตัวอย่างเท่าเทียม 

   2.2.3 การพัฒนาสังคมในชุมชน รวมถึงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งเป็นวิถีชีวิต

ของสังคมที่ให้มนุษย์ปรับตัวและดำรงชีวิตอยู่กับสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นได้โดยไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม การ

พัฒนาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมีการพัฒนาคนและชุมชนให้เชื่อมโยงกับการพัฒนา

เศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลโดยมีกรอบ 

   แนวทางการดำเนินงานที่สำคัญ ดังนี้ 

   1) พัฒนาคุณภาพประชาชนในชุมชนให้มีผลิตภัณฑ์สูงขึ้น รู ้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มี

จิตสำนึก พฤติกรรม และวิถีชีวิตที่ไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

   2) ประชาชนในชุมชนมีสิทธิและโอกาสที่จะได้รับการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชน์จาก

การพัฒนาและได้รับการคุ้มครองอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

   3) มีระบบการจัดการทางสังคมในชุมชนที่เสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนใน

กระบวนการพัฒนาชุมชน 

   4) นำทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มาใช้ให้เกิดประโยชน์ด้วย

การนำทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่หลากหลายมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่าง

เหมาะสม เช่น 1) การพัฒนาคุณภาพคนในชุมชน (ทุนมนุษย์) ให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพสูงขึ้น 

สามารถปรับตัวได้ทันการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี มีจิตสำนึกรับผิดชอบต่อ

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีพฤติกรรมการผลิตการออมและการบริโภคที่เหมาะสม 2) การ

พัฒนาและใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคมในชุมชน โดยเลือกรักษาฟื้นฟูวัฒนธรรมค่านิยมที่ดีงาม และภูมิ

ปัญญาที่มีอยู่อย่างหลากหลาย โดยผสมผสานกับเทคโนโลยีหรือวิทยาการใหม่ๆ รวมทั้งการเสริมสร้างทุนทาง

สังคมในชุมชน และการหาทางลดละเลิกพฤติกรรมค่านิยมที่ไม่เหมาะสม 

  “จากข้อมูลดังกล่าวผู้ประเมินสรุปว่า การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนนั้นต้องพิจารณาถึงความสัมพันธ์

ระหว่างทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาชุมชนที่มีกระบวนการทำงานอย่างเป็นลำดับ

ขั้นตอน ให้ความสำคัญกับบริบทของชุมชน วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เพ่ือให้

ชุมชนเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ และการนำทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่มี

อยู่มาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเหมาะสมและคงความสอดคล้องกับวิถีการดำเนินชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือ

สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมีการวางแผนไม่ให้เกิดผล

กระทบกับสังคมและชุมชนในอนาคต 
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  2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและแผนชุมชน 

  เป็นการตัดสินใจมาร่วมกิจกรรมของประชาชนในชุมชน เพราะตระหนักถึงความสำคัญของกิจกรรม

การจัดทำแผนพัฒนาชุมชนนั้น มีผลต่อตนเอง ครอบครัว และชุมชนหรือสังคม กิจกรรมในลักษณะนี้

ประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรมจะมีความสนใจตั้งใจ และใส่ใจในกิจกรรมพัฒนาสูงตั้งแต่การร่วมให้ข้อมูลซักถาม

แสดงความคิดเห็นให้ข้อเสนอแนะ และอาสาจะเสนอตัวเข้ารับผิดชอบและตัดสินใจ เพราะว่าเห็นความสำคัญ

ของปัญหาหรือความต้องการของตนเอง และเมื่อปัญหานั้นได้รับการแก้ไขหรือลดผลกระทบ และได้รับ

ประโยชน์จากแผนการพัฒนานั้นย่อมจะมีความผูกพัน สนใจใฝ่รู้รวมไปถึงมีความรู้สึกความเป็นเจ้าของอีกด้วย 

ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนนั้น มี 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ (คณะกรรมการกลุ่มผลิตชุดวิชาหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการจัดการการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม, 2565) 

    2.3.1. มีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน เป็นขั้นตอนที่ประชาชนร่วมกันศึกษาและวิเคราะห์

ชุมชนของตนเองร่วมกัน เพื่อรู้จักชุมชนให้ชัดเจนอาจจะดำเนินการโดยผู้นำชุมชนร่วมกันเก็บข้อมูลหรือ

ร่วมกันกับข้อมูลเดิมที่มีอยู่ เช่น การจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านหรือชุมชน จะเอ้ือให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้ามามี

ส่วนร่วมในการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชนได้อย่างครอบคลุมถูกต้องและชัดเจน

เพราะทุกคนช่วยแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของตนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการศึกษาชุมชนนี้

เอง ที่ช่วยให้ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชนถูกต้องตรงกับความจริง เพราะผู้ประสบ

ปัญหาและมีความต้องการเป็นผู้เสนอมาเองในเวทีประชาคม 

   2.3.2 มีส่วนร่วมในการวางแผน เป็นขั้นตอนที่ประชาชน  ร่วมกันคิดและกำหนดแนว

ทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนาต่างๆ ตามประเด็นปัญหาและความต้องการที่ระบุไว้ในขั้นตอนการศึกษาชุมชน

ในขั้นตอนการวางแผนนี้ ถือว่าเป็นการร่วมกันกำหนดทิศทาง เป้าหมาย และวิธีการพัฒนาด้วยตนเองว่า

ต้องการพัฒนาอย่างไร มีเป้าหมายอยู่ที่ไหน และใช้วิธีการอย่างไร ใครรับผิดชอบอะไร ใช้งบประมาณจาก

แหล่งใดบ้าง เป็นต้น นอกจากนั้นในขั้นตอนการวางแผนนี้ ชุมชนจะแยกประเภทของกิจกรรมพัฒนาออกเป็น 

3 ประเภท คือ กิจกรรมที่ชุมชนสามารถทำเองได้ (ทำเอง) กิจกรรมที่ชุมชนดำเนินการร่วมกับหน่วยงาน

ราชการหรือหน่วยงานภายนอก (ทำร่วม) และกิจกรรมที่ต้องให้หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานภายนอก

ดำเนินการเท่านั้น (ทำให้) 

   2.3.3 มีส่วนร่วมในการดำเนินการตามแผน เป็นขั้นตอนที่ประชาชนจะร่วมกันดำเนินการ

ตามความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ในแผนการพัฒนาในขั้นตอนการวางแผน โดยเฉพาะกิจกรรมการพัฒนา

ประเภทที่ต้องทำกันเอง หรือแม้แต่กิจกรรมที่ต้องทำร่วมกับหน่วยงานภายนอก เช่น องค์การบริหารส่วน

ท้องถิ่น ในขั้นตอนนี้ ประชาชนที่มีส่วนร่วมอาจจะไม่มากเท่ากับขั้นตอนก่อนหน้านี้ เพราะไม่มีการระดม

ความคิด หรือวิเคราะห์ใดๆ อีกแต่เป็นเรื่องของคนที่อาสารับผิดชอบในการดำเนินการต้องลงมือปฏิบัติหรือ

บริหารจัดการควบคุมดูแลให้กิจกรรมดำเนินงานไปตามกำหนดไว้ 
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  .   2.3.4. มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในการติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามแผนว่าเป็นไปตามที่ชุมชน (รวมทั้งตนเอง) ต้องการหรือไม่ 

การติดตามผลนั้นเป็นการติดตามประเมินความก้าวหน้าของกิจกรรมการพัฒนาในระยะสั้น โดยเฉพาะติดตาม

ระหว่างการดำเนินงานโครงการพัฒนา เพ่ือคอยสนับสนุนหรือปรับแก้ไขหากเกิดปัญหาขึ้นระหว่างดำเนินการ 

ซึ่งคนมีส่วนร่วมก็อาจจะมีจำนวนไม่มาก เช่นเดียวกับขั้นตอนการดำเนินการเพราะจะมีเฉพาะผู้ที่อาศัยหรือ

รับผิดชอบเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ประชาชนโดยทั่วไปอาจจะร่วมติดตามสอดส่องดูแลด้วยก็ได้ หรืออาจจะมี

การจัดประชาคมเป็นระยะระหว่างการดำเนินงานเพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสมาแสดงความคิดเห็นใน

ลักษณะ   ท้วงติง หรือเสนอแนะต่อการดำเนินงาน ทั้งนี้เพื่อให้ผลการดำเนินงานกิจกรรมโครงการนั้นเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน และมีการประเมินผลโครงการพัฒนาภายหลังเสร็จสิ้นการดำเนินงานตามโครงการ 

โดยจัดเป็นการประชุมหรือเวทีพูดคุยกันให้ประชาชนในชุมชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของพฤติกรรมการ

พัฒนานั้น มาร่วมกันสะท้อนความคิดหรือวิพากษ์วิจารณ์ผลการดำเนินงานดังกล่าว 

 

3. แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy) เป็นแนวทางปฏิบัติ

เพื่อให้ชีวิตดำเนินไปในทางสายกลางที่เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีความเป็นอยู่อันเรียบง่ายของคนไทย เป็น

หลักปรัชญาในพระบรมราโชวาทของพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร 

(รัชกาลที่ 9) โดยปรากฏครั้งแรกในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 19 

กรกฎาคม พ.ศ.2517 ไว้ว่า “...การพัฒนาประเทศจำเป็นต้องทำตามลำดับขั้นเริ่มด้วยการสร้างพื้นฐานคือ 

ความมีกินมีใช้ของประชาชนก่อน ด้วยวิธีการที่ประหยัด ระมัดระวัง แต่ถูกต้องตามหลักวิชการ เมื่อพื้นฐาน

เกิดขึ้นมั่นคงพอควรจึงค่อยสร้างความเจริญขั้นสูงขึ้นตามลำดับต่อไป การถือหลักที่จะส่งเสริมความเจริญให้

ค่อยเป็นค่อยไปตามลำดับด้วยความรอบคอบ ระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อป้องกันความผิดพลาด

ล้มเหลวและเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์” (หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการจัดการ

การเกษตรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม, 2565) และพระราชดำรัสจากวารสารชัยพัฒนา ประจำเดือนสิงหาคม 2542 

ความว่า “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน เปรียบเสมือน

เสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมอง

ไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ำไป” (สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2560)   

  “เศรษฐกิจพอเพียง” จึงเป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เป็นแนวทางการพัฒนา

ที่ตั้งบนพื้นฐานของทางสายกลาง และความไม่ประมาท คำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้าง

ภูมิคุ้มกันในตัวเอง เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการดำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก

ระดับ ส่วนคำว่า “ความพอเพียง” นั้นหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุและผล รวมถึงระบบภูมิคุ้มกัน
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ในตัวที่ดีพอสมควร เป็นสิ่งจำเป็นที่ควรมีเพื่อให้พร้อมรับมือต่อผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก จึงต้องอาศัยความรอบรู้ มีความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างมากใน

การที ่จะนำความรู ้ทางวิชาการต่างๆ มาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและการดำเนินการ ทุกขั ้นตอน        

ซึ ่งขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื ้นฐานจิตใจของคนในชาติควบคู ่ไปด้วย (มูลนิธิชัยพัฒนา , 2565)             

มีนักวิชาการหลายท่านได้สรุปและให้ความหมายของทฤษฎีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ไว้ดังนี้ 
 

  3.1 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

    อมรเทพ วรเจริญ จักวาร สุขไมตรีและวิจิตรา ศรีสอน (2565) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการพ่ึงตนเองเพ่ือให้เกิดความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ของคนส่วนใหญ่โดยใช้

หลักความพอประมาณ การคำนึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเพื่อน้อมนำให้บุคคลในทุก

ระดับได้ตระหนักถึงแนวทางการดำรงชีวิต 

  ไพบูลย์ กลิ่นกระต่าย กำนันตำบลโก่งธนู ลพบุรีได้ให้ความหมายไว้ว่า หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เหมาะสมแก่การเป็นต้นแบบของการพัฒนาชุมชน เราเริ่มที่ตนเองในการปฏิบัติต่อไปปูพื้นฐานสู่ครอบครัว

ปฏิบัติทั ้งครอบครัวหลายๆ ครอบครัวปฏิบัติในชุมชนก็เกิดผลที่ดีมีประสิทธิภาพให้กับชุมชน และเป็น

แบบอย่างกับชุมชนอื่นๆ การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงไม่มีอะไรซับซ้อน สามารถที่จะปฏิบัติได้ไม่ยาก

เพียงผู้ที่จะปฏิบัติใส่ใจ มีความตั้งใจและความซื่อสัตย์กับตนเองก็สามารถปฏิบัติได้ 

  สุนทร โครตบรรเทา  วิวัฒน์ ตู้จำนงค์ และสาริศา เจนเขว้า (2565) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึงทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับความจริง ความรู้ และความงามในการจัดการกับ

ตนเองและการดำรงชีวิตเพ่ือให้มีอยู่ มีกิน มีใช้ที่อุ้มชูตัวเองได้อย่างเพียงพอสำหรับตนเอง และอยู่ในสังคมได้

อย่างมีความสุข บนพื้นฐานของการมีพออยู่ พอกิน และพอใช้ของตนเป็นเบื้องต้น โดยสามารถตั้งตัวให้มี

ความพออยู่  พอกิน และพอใช้ ไม่มุ่งสร้างความเจริญและยกระดับเศรษฐกิจให้รวดเร็วแต่เพียงอย่างเดียว    

เมื่อทำมาหากินและมีฐานะที่พ่ึงตนเองได้แล้ว ย่อมสร้างความเจริญก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจระดับสูงขึ้นไปได้

ในอนาคต 

  “จากข้อมูลดังกล่าวผู้ประเมินสรุปว่า หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางการสร้าง

ความเข้มแข็งด้วยการพึ่งพาตนเอง บนพื้นฐานของความพอประมาณและความเหมาะสมกับความสามารถ

ของตนเองอย่างมีความรู้ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รอบครอบ คำนึงถึงผลกระทบรอบด้าน เพื่อให้เกิดความพอ

อยู่พอกินของบุคคล ครอบครัว และมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น อันเป็นการยกฐานะความเป็นอยู่

ให้กับครอบครัว ชุมชน สังคม ซึ่งส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นต่อไป” 
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  3.2 องค์ประกอบหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นที่มา ของนิยาม “3 ห่วง 2 เงื่อนไข” ซึ่งขาดข้อใดข้อหนึ่งไม่ได้ 

กล่าวคือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ต้องมีองค์ประกอบหลัก 3 ประการ หรือที่เรียกว่า 3 ห่วง ดังนี้ 

(แพทย์เกษร, 2560) 

  1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจำเป็นและเหมาะสมกับฐานะของตนเอง สังคม 

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและ

ผู้อื่น 

  2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดำเนินการเรื ่องต่างๆ อย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ            

หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงามคิดถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างถ้วนถี่ โดยคำนึงถึง

ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจาก การกระทำนั้น ๆ อย่างรอบคอบ 

  3. ความมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงใน

ด้านเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เพื่อให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงทีโดยมี

เงื่อนไขสำคัญเพ่ือให้เกิดความพอเพียงด้วยการดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ และปัญญาบริหาร

จัดการการใช้ชีวิต 

   โดยใช้หลักวิชาความรู้และคุณธรรมเป็นแนวทางพื้นฐาน การตัดสินใจและดำเนินกิจกรรมต่างๆ ต้อง

ใช้เงื่อนไขท่ีต้องพิจารณาควบคู่กันไป 2 เงื่อนไขด้วยกัน ได้แก่ 

  1.) เงื่อนไขความรู้ คือ หลักวิชา อาศัยความรอบรู้รอบคอบ และระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการ

ต่างๆ มาใช้วางแผนและดำเนินการทุกขั้นตอน 

  2.) เงื่อนไขคุณธรรม คือ การเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจ ของคนในชาติให้มีความซื่อสัตย์สุจริต รู้รัก

สามัคคี ไม่โลภ ไม่ตระหนี่และรู้จักแบ่งปันให้ 
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  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นสามารถนำมาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตการประกอบอาชีพ

การพัฒนา หรือนำไปใช้ในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ซึ่งสำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้

อธิบายระดับการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในระดับที่แตกต่างกัน ไว้ 4 ระดับดังนี้ (หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และการจัดการการเกษตร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม, 2565) 

  1. ระดับบุคคลและครอบครัว มุ่งเน้นให้บุคคลและครอบครัวอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขทั้งทางกาย

และทางใจ พ่ึงพาตนเองได้อย่างเต็มความสามารถ ไม่ทะเยอทะยานทำอะไรที่เกินขีดความสามารถของตัวเอง 

ดำเนินชีวิตโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นรวมทั้งใฝ่เรียนรู้และมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ

เพ่ือความมั่นคงในอนาคต และเป็นที่พ่ึงให้กับผู้อ่ืนได้ในที่สุด เช่น หาปัจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัวจาก

การประกอบสัมมาชีพ รู้ข้อมูลรายรับรายจ่าย ประหยัดแต่ไม่ตระหนี่ ลดละเลิกอบายมุข สอนให้เด็กรู้จัก

คุณค่า รู้จักใช้และรู้จักออมเงินและสิ่งของเครื่องใช้ ดูแลรักษาสุขภาพ มีการแบ่งปันภายในครอบครัว ชุมชน 

และสังคมรอบข้าง ตระหนักและมีส่วนในการรักษาวัฒนธรรม ประเพณีอย่างพึ่งมีและการอยู่ร่วมกันกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม 
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  2. ระดับชุมชน คนในชุมชนมีการรวมกลุ่มกันทำประโยชน์เพื่อส่วนรวมช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายใน

ชุมชนบนหลักของความรู้รักสามัคคี สร้างเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกันในชุมชนและนอกชุมชน ทั้งด้านเศรษฐกิจ

สังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การรวมกลุ่มอาชีพ องค์กรการเงินสวัสดิการชุมชน การช่วย

ดูแลรักษาความสงบ ความสะอาด ความเป็นระเบียบเร ียบร ้อย รวมทั ้งใช ้ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ ่นและ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนมาสร้างประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม เพื่อสร้างเสริมชุมชนให้มี

ความเข้มแข็งและมีความเป็นอยู่ที่พอเพียง 

  3. ระดับภาคธุรกิจเอกชน เริ่มจากความมุ่งมั่นในการดำเนินธุรกิจที่หวังผลประโยชน์ หรือกำไรใน

ระยะยาวมากกว่าระยะสั้น แสวงหาผลตอบแทนบนพื้นฐานของการแบ่งปันมุ่งให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับ

ประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรมทั้งลูกค้า คู่ค้า ผู้ถือหุ้นและพนักงาน ด้านการขยายธุรกิจต้องทำอย่าง

ค่อยเป็นค่อยไปรวมทั้งต้องมีความรู้และเข้าใจธุรกิจของตนเอง รู้จักลูกค้า  ศึกษาคู่แข่ง และเรียนรู้การตลาด

อย่างถ่องแท้ ผลิตในสิ่งที่ถนัดและทำตามกำลัง สร้างเอกลักษณ์ที่แตกต่างและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์อย่าง

ต่อเนื่อง มีการเตรียมความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น มีความซื่อสัตย์รับผิดชอบต่อสังคม และ

ป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีสำคัญต้องสร้างเสริมความรู้และจัดสวัสดิการให้แก่พนักงานอย่างเหมาะสม 

  4. ระดับประเทศ เป็นการบริหารจัดการของภาครัฐโดยเริ่มจากการวางรากฐานให้ประชาชนส่วน

ใหญ่อยู่อย่างพอมีพอกินและพึ่งตนเองได้ มีความรู้และคุณธรรมในการดำเนินชีวิต มีการรวมกลุ่มของชุมชน

หลายๆ แห่งเพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ สืบทอดภูมิปัญญาและร่วมกันพัฒนาตาม  แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

อย่างรู้รักสามัคคี เสริมสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างชุมชนให้เกิดเป็นสังคมแห่งความพอเพียงในที่สุด 

  “จากข้อมูลดังกล่าวผู้ประเมินสรุปว่า  องค์ประกอบที่สำคัญของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ 

วิจารณญาณของบุคคลผู้นำไปใช้ หากผู้นำไปใช้มีความรู้ความเข้าใจในหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี และมีการตัดสินใจบนเงื่อนไขคุณธรรม เงื่อนไขหลักวิชาความรู้ จะนำไปสู่แนวทางในการ

ดำเนินชีวิตที่ถูกต้องและย่อมส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของบุคคลนั้นเกิดความสมดุลและพึงพาตนเองได้อย่าง

แท้จริง รวมทั้งเป็นที่พึ่งให้ผู้อื่นในครอบครัวได้ในที่สุด เมื่อแต่ละครอบครัวเกิดความเข้มแข็งแล้วนั้น ย่อม

ส่งผลต่อการรวมกลุ่มกันทำประโยชน์เพื่อส่วนรวมช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชนบนหลักของความรู้รัก

สามัคคี ซึ ่งเป็นฐานให้เกิดการเสริมสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างชุมชน ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนา

ความคิดและจิตใจให้ตระหนักถึงส่วนรวม ก่อให้เกิดเป็นสังคมแห่งความแบ่งปันและพอเพียง เป็นสังคมซึ่งมี

ความยั่งยืนในที่สุด” 
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4. แนวทางการเรียนรู้ศาสตร์พระราชาโดยมิติ “ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ” 
  หนึ่งในหลักการที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาบพิตร 
ได้พระราชทานเพื่อการแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆของประเทศ ที่ถือเป็นวิธีการแห่งศาสตร์พระราชา คือ  
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” โดยมีความเป็นมาและสาระสำคัญ ดังนี้ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นยุทธศาสตร์
พระราชทานให้แก่หน่วยงานต่างๆ ซึ่งเป็นที่ได้รับการยอมรับในการเผยแพร่และเป็นที่เข้าใจกัน คือ เป็นกรณี
ที่พระองค์ได้พระราชทานให้แก่หน่วยงานที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อใช้เป็นแนวทาง     
ในการยึดถือปฏิบัติในการดำเนินงาน แต่ยุทธศาสตร์นี้เป็นที่ทราบกันว่าเป็นพระอัจฉริยภาพที่พระองค์ได้ทรง
ปฏิบัติเป็นแบบอย่างให้แก่เหล่าข้าราชการใต้เบื้องพระยุคลบาท ได้ประจักษ์ถึงผลสัมฤทธิ์แห่งยุทธศาสตร์นี้   
มาเป็นเวลานานแล้ว โดยจะเห็นได้จากพระราชกรณียกิจในการทรงงานต่างๆ เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไป 
  จากพระราชกรณียกิจในการที่จะเสด็จพระราชดำเนินไปทรงแก้ปัญหาในสถานที่ต่างๆ พระองค์จะ
ทรงศึกษาเพื่อทรงทราบข้อมูลก่อน เมื่อได้ข้อมูลพอสมควรก็จะเสด็จพระราชดำเนินเข้าสู่พื้นที่ โดยจะเห็นว่า
การทรงงานของพระองค์ในพื้นที่นั้น ในพระหัตถ์จะมีแผนที่ ดินสอ เพื่อทรงเปรียบเทียบในพื้นที่จริง หากไม่
ถูกต้องจะทรงแก้ไขเพิ่มเติมข้อมูลหรือเป็นการกำหนดจุดพิกัดต่างๆ ไว้ใช้ประโยชน์ ที่สำคัญทรงใช้กล้อง
ถ่ายรูป บันทึกภาพในสถานที่จริงและอาจทรงใช้กล้องส่องทางไกลร่วมด้วย ตลอดจนการที่พระองค์ทรง
สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมจากข้าราชการที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะจะทรงสอบถามจากประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้ได้
ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อนำไปประกอบพระราชวินิจฉัยในการแก้ไขปัญหา การเข้าไปทรงงานในพื้นที่      
จึงเป็นกรณีที่พระองค์ทรงเก็บข้อมูล ทั้งทางด้านกายภาพและข้อมูลทางด้านสังคม ในอีกทางหนึ่งก็จะเป็นการ
สร้างความเข้าใจแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องของฝ่ายราชการ ผู้ปฏิบัติการ รวมถึงทรงสอบถามข้อมูลจากประชาชน   
ในพื้นที ่ ซึ ่งเป็นผู ้ที ่จะได้รับการแก้ไขปัญหา ซึ ่งอาจกล่าวได้ว่าทรงดำเนินการเพื ่อการ “เข้าใจ” และ
ขณะเดียวกันก็เป็นการ “เข้าถึง”  ด้วย และหลังจากนั้น จึงเป็นการเข้าแก้ไขปัญหาตามที่พระองค์ได้ทรง
กำหนดแนวทาง คือ การ “พัฒนา” ดังตัวอย่างที่มีอยู่อย่างมากมาย สรุปได้ดังนี้ 
  เข้าใจ : ทำอะไรต้องเข้าใจปัญหา เข้าใจหนทางแก้ไข เข้าใจกระบวนการจัดการ และปรับความเข้าใจ
ระหว่างผู้ให้ ผู้รับเสียก่อน ให้เข้าใจซึ่งกันและกัน 
  เข้าถึง : เมื่อเข้าใจระหว่างกันทุกประการครบถ้วนแล้ว ต้องเข้าถึงการกระทำ สร้างความร่วมมือจาก
ผู้เกี่ยวข้อง เข้าถึงเครื่องไม้เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ และความสามัคคีร่วมจิตร่วมใจของผู้ปฏิบัติ ร่วมมือร่วม
ไม้กันทำงาน 
  พัฒนา : เมื่อต่างฝ่ายต่างเข้าใจกันแล้ว เข้าถึงกันแล้ว การพัฒนาก็จะดำเนินการไปอย่างยั่งยืน       
ไม่ส่งผลกระทบที่ติดลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง หากแต่นำไปสู่ความสมดุล มั่นคง 
และยั่งยืน 
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5. กรอบแนวคิดการประเมิน 
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แนวทางการประเมินผล 
 

  ขอบเขตการดำเนินการ 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา : นโยบาย ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
แผน 3 ระดับ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 -2580) ด้านความมั่นคง,  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นความมั ่นคง ,  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ         
(พ.ศ. 2566 – 2570) พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553,  แผนงานบูรณา
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (โครงการพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน) ,  แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมการอยู ่ร ่วมกันภายใต้สังคม            
พหุว ัฒนธรรมในประเทศไทย (พ.ศ. 2566 - 2570), นโยบายที ่สำคัญ และแผนปฏิบัติราชการรายปี         
(พ.ศ. 2568) ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 
  2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง : ผู้นำของพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย อาทิ ผู้นำท้องที่, 
ผู้นำท้องถิ่น, ผู้นำศาสนา, ผู้นำธรรมชาติ และตัวแทนของประชาชนในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย เป็นต้น 
  3. ขอบเขตด้านพื้นที่ : หมู่บ้าน หรือ ชุมชน ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี 
นราธิวาส) และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา (จะนะ เทพา  นาทวี สะบ้าย้อย) โดยการผ่านการพิจารณา
คัดเลือกหมู่บ้าน หรือ ชุมชน จากหน่วยงานด้านความมั่นคง (กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า) และหน่วยงานส่วน
ราชการในด้านการพัฒนา (ศอ.บต.)  ให้เป็นหมู ่บ ้าน/ชุมชนเป้าหมาย จำนวน 70 หมู ่บ ้าน/ชุมชน                 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 4. ขอบเขตด้านเวลา : ตุลาคม พ.ศ. 2567  ถึง กันยายน พ.ศ. 2568 
 

 การเก็บเก็บข้อมูล 
  1. เกณฑ์การคัดเลือกประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  - ผู้นำท้องที่, ผู้นำท้องถิ่น, ผู้นำศาสนา, ผู้นำธรรมชาติ และตัวแทนของประชาชนในพื้นที่หมู่บ้าน/
ชุมชนเป้าหมาย ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี นราธิวาส) และ 4 อำเภอของจังหวัด
สงขลา (จะนะ เทพา  นาทวี สะบ้าย้อย) โดยการผ่านการพิจารณาคัดเลือกหมู่บ้าน/ชุมชน จากหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง (กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า) และหน่วยงานส่วนราชการในด้านการพัฒนา (ศอ.บต.) ให้เป็น
หมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย จำนวน 70 หมู่บ้าน/ชุมชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  2. เครื่องมือที่ใช้การประเมิน (ดำเนินการประเมินผลเชิงคุณภาพ) 
  - การสำรวจข้อมูลผ่านการสัมภาษณ์พูดคุยกับประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 
 - การประเมินผลตามแบบฟอร์มการประเมินตามคู่มือการประเมิน เช่น 1)  การประเมินตัวชี ้วัด
จำนวน 8 ตัวชี้วัด  และ 2) การวิเคราะห์ศักยภาพหมู่บ้าน/ ชุมชน (Swot Analysis) อาทิ ด้านประเพณี 
วัฒนธรรม และอัตลักษณ์ของพ้ืนที่, ด้านการท่องเที่ยว, ด้านวัฒนธรรมพื้นที่ท่ีจะสร้างมูลค่าฯ   
  - ข้อมูลต่างๆ จะถูกจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลใน (Platform Database ของบัณฑิตอาสาฯ)   
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 3. เครื่องมือที่ใช้การประเมิน (ดำเนินการประเมินผลเชิงปริมาณ) 
  - การเก็บข้อมูลผ่านระบบ Google form เช่น 1) การสำรวจวัดความรู้ ความเข้าใจของการอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม  และ 2) ปัญหาที่มี
ความสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. อาทิ มิติ
ความมั่นคง, มิติด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต, ด้านสังคม, ด้านการศึกษา, การขับเคลื่อนงานและการ
บริหารจัดการของหมู่บ้าน/ชุมชน, ผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมของพื้นที่ 
จชต. โดยบัณฑิตเป็นผู้จัดเก็บข้อมูลจากประชาชนในพื้นท่ีชุมชนเป้าหมาย  

  - ข้อมูลต่างๆ จะถูกจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลใน (Platform Database ของบัณฑิตอาสาฯ)   
 

  การรวบรวมและประมวลผล 
  1. เกณฑ์การประเมินผลชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 แบ่งออกเป็น 3 ระดับ (จำนวน 3 ด้าน ประกอบด้วย 8 ตัวชี้วัด ค่าน้ำหนักรวม 100) ดังนี้ 
 

  สูตรการคำนวณ   =  (คะแนนที่ได้ x ค่าน้ำหนักของตัวชี้วัดนั้น)   =  คะแนนที่ได้ของตัวชี้วัดนั้น 
                                                          100 
 

 ตัวอย่างตัวชี้วัดที่ 2  =  (คะแนนที่ได ้80 x ค่าน้ำหนักของตัวชี้วัดนั้น 10)   =  8 คะแนน 
                                                               100 
           ดังนั้น ในการคิดคะแนนรวมจะต้องรวมคะแนนที่คำนวณของทั้งหมด 8 ตัวชี้วัด มารวมกันจึงจะได้
คะแนนที่ได้  ทั้งนี้ โดยสรุปเกณฑ์การคะแนน ค่าหนัก และค่าคะแนน ซึ่งแทนค่าออกมาดังนี้ 
   

ด้าน ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน ค่า 
น้ำหนัก 

 
คะแนน 1 

(1 = 20 คะแนน) 
2 

(2 = 40 คะแนน) 
3 

(3 = 60 คะแนน) 
4 

(4 = 80 คะแนน) 
5 

(5 = 100 คะแนน) 
1 

(40) 
1 1 2 3 4 5 5 5 
2 2 4 6 8 10 10 10 
3 3 6 9 12 15 15 15 
4 2 4 6 8 10 10 10 

2 
(45) 

5 4 8 12 16 20 20 20 
6 3 6 9 12 15 15 15 
7 2 4 6 8 10 10 10 

3 
(15) 

8 3 6 9 12 15 15 15 

รวม 3 ด้าน จำนวน 8 ตัวชี้วัด   100 100 
   

  
 



 
 

 
 
 

คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขบัเคลื่อนให้เป็นชมุชนพหุวฒันธรรมต้นแบบ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

34 

ทั้งนี้ เมื่อรู้ผลคะแนนที่ได้ก็จะสามารถจำแนกระดับของหมู่บ้าน/ชุมชน ดังนี้ 
    ระดับ 1   =   ชุมชนเสริมสรา้งการพัฒนา 0 - 60 คะแนน 

  ระดับ 2   =   ชุมชนพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและพร้อมไปสู่การขยายผลเป็นชุมชน            
          พหุวัฒนธรรมต้นแบบ  61 – 79 คะแนน 

   ระดับ 3   =   ชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ  80 คะแนนขึ้นไป 
 

2. การสำรวจวัดความรู้ ความเข้าใจของการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและยอมรับความ
แตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม  และ การเก็บข้อมูลปัญหาที่มีความสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
พื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต.  โดยเก็บข้อมูลจากประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน
เป้าหมาย โดยมีวิธีคิดและคำนวณ ดังนี้ 

  2.1 จำนวนประชาชน 3 จชต. และ 4 อำเภอของ จ.สงขลา จากฐานข้อมูลสำนักบริหารการ
ทะเบียน กรมการปกครอง ในปี 66-67  ได้แก่ จ.นราธิวาส 823,996 คน, จ.ปัตตานี 740,904 คน, จ.ยะลา 
552,974 คน, อำเภอจะนะ 108,754 คน, อำเภอนาทวี 69,103 คน, อำเภอเทพา 78,943 คน, และอำเภอ
สะบ้าย้อย 81,213 คน รวมทั้งสิ้น  2,455,887 คน  และมีจำนวน 1,976 หมู่บ้าน 

 2.2 ต่อจากข้อ 2.1  จำนวน 2,455,887 คน  ÷  จำนวน 1,976 หมู่บ้าน = 1,242 เป็น
ค่าเฉลี่ยของขนาดประชากร/หมู่บ้าน แต่ผู้ประเมินจะทำเก็บข้อมูลเบื้องต้น ขนาดประชากร 1,300 ขนาด
ตัวอย่าง 297 เพื่อความสะดวกในการวิเคราะห์ผล จึงเก็บข้อมูลตัวอย่าง จำนวน 297 คน ต่อ จำนวน 1 
หมู่บ้าน 

 2.5 สูตรการคำนวณและขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan)  
ใช้ในการประมาณค่าสัดส่วนของประชากรเช่นเดี่ยวกันและกำหนดให้สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร 
เท่ากับ 0.5 ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ 5 % และระดับความเชื่อมั่น 95 % สามารถคำนวณหา
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างกับประชากรที่มีขนาดเล็กได้ตั้งแต่ 10 ขึ้นไป 

 

ขนาดประชากร ขนาดตัวอย่าง 
1,200 291 
1,300 *297 
1,400 302 

 

สูตรการคำนวณ     
 
 

 
 

n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
N = ขนาดของประชากร 
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e = ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างท่ียอมรับได้ 

χ2= ค่าไคสแควร์ที่ df เท่ากับ 1 และระดับความเชื่อมั่น 95% (χ2=3.841) 
p = สัดส่วนของลักษณะที่สนใจในประชากร (ถ้าไม่ทราบให้กำหนด p = 0.5) 
 

แทนค่าในสูตร    
n      =          3.841 x 1,300 x 0.5 x 0.5            
          (.05) 2 x (2,000 – 1) + 3.841 x 0.5 x 0.5     
n      =                   297 หน่วย 

  

แนวทางและกระบวนการขั้นตอนการประเมินผล 
การประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวั ด

ชายแดนภาคใต้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้กำหนดแนวทางและกระบวนการข้ันตอนการประเมินผล 
โดยมีรายละเอียดออกเป็น 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการและการจัดทำคู่มือการประเมินผลฯ   
  1) การเรียบเรียงเนื้อหา ศึกษาวิเคราะห์ และกำหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์ เครื่องมือ วิธีการ ตัวชี้วัด 
และขั้นตอนการประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานของชุมชนเป้าหมาย จากแนวคิด ทฤษฎี และข้อมูลจาก
เอกสารที่เกี่ยวข้อง  
  2) การแต่งตั้งคณะที่ปรึกษา และคณะทำงานติดตามและประเมินชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบฯ     
เพื่อกำหนดกรอบแนวทางการประเมิน รวมถึงประชุมหารือการจัดทำคู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่
ได้รับการขับเคลื ่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2568 
 ขั้นตอนที่ 2 ประชุมสร้างการรับรู้ และความเข้าใจ  
  1) ประชุมสร้างการรับรู้ และความเข้าใจ  “คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อน
ให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568” ให้แก่ บัณฑิต
อาสาฯ, ผู้นำท้องที่ ผู ้นำท้องถิ่น ผู้ศาสนา ผู้ธรรมชาติ และผู้แทนของประชาชนในพื้นที่หมู่บ้าน /ชุมชน
เป้าหมาย รวมถึงเรื่องการประเมินและเก็บข้อมูล (Platform Database + คู่มือการประเมินฯ) จำนวน 70 
หมู่บ้าน/ชุมชน 
  2) ประชุมชี้แจงแนวทางเก็บข้อมูล ในการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็น
ชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568” ให้แก่ บัณฑิตอาสาฯ 
รวมถึงเรื่องการประเมินและเก็บข้อมูล (Platform Database + คู่มือการประเมินฯ) จำนวน 70 หมู่บ้าน/
ชุมชน 
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 ขั้นตอนที่ 3 การเก็บข้อมูล และรวบรวมข้อมูล  
  การเก็บข้อมูลการประเมิน  การประเมินโดยใช้แบบฟอร์มการประเมินชุมชนฯ เพื่อเก็บข้อมูลจาก
กลุ่มเป้าหมายที่สำคัญ อาทิ ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น ผู้ศาสนา ผู้ธรรมชาติ และผู้แทนของประชาชนในพื้นที่
หมู่บ้าน/ ชุมชนเป้าหมาย 70 ชุมชน ผ่าน Platform “แพลตฟอร์ม” ในการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่
ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบฯ เพื่อจัดเก็บ รวมรวมข้อมูล ฐานข้อมูล (Database) 
นำไปสู่การวิเคราะห์และประมวลผล  อาทิ  
  1) ข้อมูล 3 ด้าน  8 ตัวชี้วัด 
 2) การวิเคราะห์ศักยภาพหมู่บ้าน/ ชุมชน (Swot Analysis)  
  3) การสำรวจวัดความรู้ ความเข้าใจของการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมและยอมรับความ
แตกต่างหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 4) แบบสำรวจปัญหาที่มีความสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน 
   ขั้นตอนที่ 4 การคัดเลือกหมู่บ้าน/ชมชนที่มีผลการประเมินชุมชนต้นแบบพหุวัฒนธรรม 

  □ การประชุมและสัมภาษณ์บัณฑิตอาสาฯของหมู่บ้าน/ชุมชน (ประเมินจากข้อมูลผลงาน)  บัณฑิต
อาสาฯ ซึ่ง ถือว่าเป็นตัวแทนหมู่บ้าน/ชุมชน นำเสนอข้อมูลผลงานต่อคณะทำงานติดตามและประเมินชุมชน
พหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยใช้เกณฑ์การผ่านการประเมินตามที่กำหนดในคู่มือการ
ประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

□ การลงพ้ืนทีติ่ดตามประเมินผลงานตามคู่มือฯ หลักเกณฑ์การประเมินชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยการสุ่มลงพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน ที่ได้รับการประเมินผลว่าเป็นชุมชนพหุวัฒนธรรม
ต้นแบบ เพื่อตรวจสอบข้อมูล-ข้อเท็จจริงของเอกสาร หลักฐานต่างๆ ที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์คู่มือการ
ประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
 ขั้นตอนที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมูล และสรุปผลการประเมิน  
  1) เลขานุการคณะทำงานติดตามและประเมินชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  
รวบรวมคะแนนจากคณะทำงานฯ โดยใช้เกณฑ์การผ่านการประเมินตามที่กำหนดในคู่มือการประเมินผล
ชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื่อนให้เป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 และสรุปผลคะแนน ซึ่งจะนำคะแนนจากการประเมินมาจัดลำดับ ดังนี้   
  ระดับ 1  =  ชุมชนเสริมสร้างการพัฒนา 0 - 60 คะแนน 
  ระดับ 2  =  ชุมชนพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและพร้อมไปสู่การขยายผลเป็นชุมชนพหุวัฒนธรรม 
                          ต้นแบบ  61 – 79 คะแนน  
  ระดับ 3 =  ชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ 80 คะแนนขึ้นไป เพ่ือที่จะสรุปและจัดทำรายงานผลการ 
                         ประเมินชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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  2) จัดทำเล่มรายงานสรุปผลการประเมินชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขับเคลื ่อนให้เป็นชุมชน          
พหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
 

  สิ่งที่คาดว่าจะได้รับจากการวิเคราะห์และการประเมิน 
  1. ข้อมูลพ้ืนฐาน -ปัญหาและอุปสรรคของหมู่บ้าน/ชุมชน 
 2. แนวทางการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน/ชุมชน 
  3. แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 
 4. จุดเด่น – จุดด้อย - โอกาส - อุปสรรคของหมู่บ้าน/ชุมชน 
 5. การสะท้อนข้อมูล-ข้อเท็จจริงผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน 
 6. ทราบถึงการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านแต่ระดับ ดังนี้   ระดับ 1 = ชุมชนเสริมสร้างการ
พัฒนา,  ระดับ 2 = ชุมชนพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งและพร้อมไปสู่การขยายผลเป็นชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ 
และ ระดับ 3 = ชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบ   ซึ่งทั้ง 3 ระดับ ควรจะมีแนวทางการแก้ไขปัญหา พัฒนา และ
ส่งเสริมอะไร อย่างไร รวมถึงบูรณาการกับส่วนราชการในการจัดทำโครงการและกิจกรรมที่สอดคล้องกับ     
อัตลักษณ์ของประชาชนและบริบทของพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชนอย่างแท้จริง 
 

การสรุปผลการประเมิน 
  - ผลการประเมินจะถูกจัดระดับตามเกณฑ์ และนำไปใช้ในการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ต่อไป 
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คำอธิบาย และหลักฐานประกอบการประเมินชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ด้าน ตัวช้ีวัด คำอธิบาย ค่าน้ำหนัก 
หลักฐานการพิจารณา/เกณฑ์การให้

คะแนน 

1 .  ศ ั กยภาพ
ของหมู ่บ ้าน/
ชุมชน 

1. หมู่บ้าน/ชุมชนมีการจัดทำ
ฐานข้อมูล การจัดเก็บ วิเคราะห์
และรวบรวมข้อมูลต่างๆ  

หมู่บ้าน/ชุมชนมีการจัดทำฐานข้อมูล วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูล
ต่างๆ เป็นฐานข้อมูลสำคัญเพื่อใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
พ้ืนทีห่มู่บ้าน/ชุมชนของตนเอง 

5 - มีข้อมูลที่บ่งบอกตามคำอธิบาย เช่น มี
ข้อมูลที่เป็นฐานข้อมูลฯ หรือ แผน
หมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น  
- (เกณฑ์การให้คะแนน 1-4 จากการ
สัมภาษณ์ และคะแนน 5 คือมีหลักฐาน
ประกอบ) 

2. หมู ่บ ้าน/ชุมชนมีการเปิด
พื ้นที ่การมีส่วนร่วม เช่น การ
ประชุมหรือประชุมประชาคม 
เพ ื ่อส ่งเสร ิมการม ีส ่วนของ
ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน  

หมู่บ้าน/ชุมชนมีการเปิดพ้ืนที่การมีส่วนร่วม เช่น การประชุมหรือ
ประชุมประชาคม เพื่อส่งเสริมการมีส่วนของประชาชนในชุมชน
ในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ ในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 

10 - มีข้อมูลที่บ่งบอกว่ามีการประชุมหรือ
ประชุมประชาคม  
- (เกณฑ์การให้คะแนน 1-5 จากหลักฐาน
และจำนวนครั้ง) 

3. หมู ่บ้าน/ชุมชนมีกิจกรรม
ส่งเสริมทางความเชื่อ ค่านิยม 
อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี
ตามหล ักการทางศาสนาที่
ถูกต้อง หรือมีกิจกรรมส่งเสริม
การรณรงค์ต่อต้านปัญหาภัย

หมู่บ้าน/ชุมชนมีกิจกรรมส่งเสริมทางความเชื่อ ค่านิยม อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม ประเพณีตามหลักการทางศาสนาที่ถูกต้องหรือมีการ
กิจกรรมส่งเสริมการรณรงค์ต่อต้านปัญหาภัยแทรกซ้อนเพื่อให้
เกิดความสงบสุขในพื้นที่ชุมชน (เช่น การส่งเสริมทางความคิด 
ความเชื่อ ความศรัทธาตามหลักศาสนาที่ถูกต้อง , การส่งเสริม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี อัตลักษณ์สอดคล้องกับบริบทของ

15 - มีข้อมูลและภาพประกอบที่บ่งบอกว่ามี
กิจกรรมตามคำอธิบาย 
- (เกณฑ์การให้คะแนน 1-5 จากหลักฐาน
และจำนวนกิจกรรม) 
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ด้าน ตัวช้ีวัด คำอธิบาย ค่าน้ำหนัก 
หลักฐานการพิจารณา/เกณฑ์การให้

คะแนน 

แทรกซ้อนเพื่อให้เกิดความสงบ
สุขในพ้ืนทีห่มู่บ้าน/ชุมชน  

ประชาชนในพื้นที่, การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของการอยู่กันใน
สังคมพหุวัฒนธรรม, การต่อต้านไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด, การไม่
ส่งเสริมการใช้ความรุนแรงในพื้นที่, การไม่เกี่ยวข้องกับอบายมุข
ต่างๆ , การสร้างความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยใน
หมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น ฯลฯ) 

4. หมู่บ้าน/ชุมชนมีการบูรณา
ก า ร ก า ร ท ำ ง า น ร ่ ว ม กั บ
หน่วยงานภาครัฐในการแก้ไข
ป ัญหาและพ ัฒนาหม ู ่บ ้ าน/
ชุมชน 

หมู่บ้าน/ชุมชนมีประสานงานและบูรณาการการทำงานร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนในพื้นที่หมู่บ้าน/
ชุมชน 

10 - มีข้อมูลและภาพประกอบที่บ่งบอกว่ามี
ประสานงานและบูรณาการการทำงาน
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐฯ 
- (เกณฑ์การให้คะแนน 1-5 จากหลักฐาน
และจำนวนหน่วยงาน) 

2. การส่งเสริม 
การอยู่ร่วมกัน
ในสังคมพหุ
วัฒนธรรม 

5. หมู ่บ้าน/ชุมชนมีกิจกรรม
การส่งเสริมพหุวัฒนธรรม  
  

หมู่บ้าน/ชุมชนมีกิจกรรมการส่งเสริมพหุวัฒนธรรม ได้แก่ 
1. มีกิจกรรมตามหลักศาสนา ความเชื่อ ค่านิยม ความศรัทธา 
และอัตลักษณ์ ตามหลักการทางศาสนาที่ถูกต้อง เพ่ือให้เกิดความ
สงบสุข  เช่น การสร้างพื้นที่กลางเพื่อทำกิจกรรมตามหลักความ
เชื่อ ค่านิยม ความศรัทธา อัตลักษณ์ตามหลักการทางศาสนาที่
ถูกต้อง เป็นต้น 
2. มีกิจกรรมการส่งเสริมพหุวัฒนธรรม  เช่น การส่งเสริมพหุ
วัฒนธรรม  อัตลักษณ์ วัฒนธรรม และประเพณี  เช่น การสร้าง

20 - มีข้อมูลและภาพประกอบที่บ่งบอกว่ามี
กิจกรรมตามคำอธิบาย 
- (เกณฑ์การให้คะแนน 1-5 จากหลักฐาน
และจำนวนกิจกรรม) 
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ด้าน ตัวช้ีวัด คำอธิบาย ค่าน้ำหนัก 
หลักฐานการพิจารณา/เกณฑ์การให้

คะแนน 

พ้ืนที่กลางเพ่ือทำกิจกรรมทางอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และประเพณี
ของพ้ืนที ่เป็นต้น 
* พหุวัฒนธรรม (Multicultural) หมายถึง ประชาชนทุกเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม 

ประเพณีอยู ่ร ่วมกันอย่างสันติ โดยยอมรับถึงความหลากหลาย ความแตกต่าง            
ไม่แบ่งแยก ไม่เบียดเบียน มีความเคารพ สิทธิเสรีภาพ ซ่ึงกันและกัน รวมถึงมีความเอื้อ
อาทร ช่วยเหลือกัน พึ่งพาอาศัยกัน และสามารถอยู่ร่วมกันบนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมอย่างสันติสุข 

 6. หม ู ่บ ้าน/ช ุมชนมีความรู้  
ความเข้าใจ มีการเคารพการอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
และยอมรับความแตกต่างบน
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง
วัฒนธรรม  

หมู่บ้าน/ชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจ มีการเคารพการอยู่ร่วมกันใน
สังคมพหุวัฒนธรรม และยอมรับความแตกต่างหลากหลายทาง
วัฒนธรรม เพื่อที่จะได้ทราบถึงความคิด ความเข้าใจ ทัศนคติของ
ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนในเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรม (โดยมีการ
วัดความรู ้ ความเข้าใจฯ จากแบบทดสอบความรู้ผ ่านระบบ  

Google form โดยมีเนื้อหารายละเอียด จำนวน 10 ข้อๆ ละ 10 
คะแนน รวม 100 คะแนน  เอกสารตามภาคผนวก) 

15 - ผลการประเมินความรู้ ความเข้าใจของ
ประชาชนในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน 
ประมวลผลผ่านระบบ Google form 
- มีภาพประกอบที่บ่งบอกว่ามีจัดการเก็บ
ข้อมูล 
- (เกณฑ์การให้คะแนน 1-5 ตามเกณฑ์
การให้คะแนน) 

 7. หมู ่บ้าน/ชุมชนมีบุคลากร
ทา งว ัฒนธรรมท ี ่ ส ามา ร ถ
ถ่ายทอดและนำเสนอข้อมูล
ของหมู่บ้าน/ชุมชน 

หมู่บ้าน/ชุมชนมีบุคลากรทางวัฒนธรรมที่สามารถถ่ายทอดและ
นำเสนอข้อมูลของชุมชนได้ เพื ่อเป็นตัวแทนชุมชนที่สามารถ
ถ่ายทอดข้อมูล บริบท และอัตลักษณ์เฉพาะที่ของพ้ืนที่ชุมชนของ
ตน รวมถึงเป็นผู้ประสานหรือโซ่ข้อกลางในการทำงานร่วมกับ
หน่วยงาน/ส่วนราชการที่เก่ียวข้องได้ (ซึ่งเป็นข้อมูลที่บัณฑิตอาสา

10 - มีข้อมูลและภาพประกอบที่บ่งบอกว่ามี
บุคลากรทางวัฒนธรรมที่สามารถถ่ายทอด
และนำเสนอข้อมูลของหมู่บ้าน/ชุมชน 
อาทิ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง เบอร์โทร 
ภาพถ่าย เป็นต้น 
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ด้าน ตัวช้ีวัด คำอธิบาย ค่าน้ำหนัก 
หลักฐานการพิจารณา/เกณฑ์การให้

คะแนน 

ฯ ได้เข้าไปเสาะหา สอบถาม พิจารณาคัดเลือกบุคคลดังกล่าว 
โดยคณะกรรมการได้สอบถามผ่านบัณฑิตอาสาฯ ผู้เก็บข้อมูล) 

- (เกณฑ์การให้คะแนน 1-5 จากหลักฐาน
และจำนวนคน)  

3. การสร้าง
มูลค่าทาง
เศรษฐกิจของ
หมู่บ้าน/ชุมชน   

8. หมู ่บ้าน/ชุมชนมีการสร้าง
ม ู ลค ่ าทา งอ ั ตล ั กษณ ์ แ ล ะ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
  

หมู่บ้าน/ชุมชนมีการสร้างมูลค่าทางอัตลักษณ์และวัฒนธรรม
ท้องถิ่น (Soft Power) อาทิ ได้แก่ เฟสติวัล, ท่องเที่ยว, อาหาร, 
ศิลปะ, การออกแบบ, กีฬา, ดนตรี, หนังสือ, ภาพยนตร์, แฟชั่น, 
เกม และอ่ืนๆ ตามอัตลักษณ์และบริบทของพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน  

15 - มีข้อมูลและภาพประกอบที่บ่งบอกว่า
หมู่บ้าน/ชุมชนมีการสร้างมูลค่าทางอัต
ลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
- (เกณฑ์การให้คะแนน 1 กับ 4 จากการ
สัมภาษณ์ และคะแนน 5 คือมีหลักฐาน
ประกอบ) 

**หมายเหตุ  : 1 การให้คะแนนและการตัดสินของคณะกรรมการฯ (คณะทำงานและติดตามฯ) ถือเป็นที่สิ้นสุด 
                  2 ทั้งนี้รายละเอียดคู่มือฯ สามารถการแก้ไขหรือปรับปรุงได้ แต่ไม่ให้กระทบต่อการประเมินผลของตัวชี้วัดดังกล่าว 
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แบบฟอร์มการประเมินชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบจังหวัดชายแดนภาคใต้  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 
ด้าน 

 
ตัวชี้วัด 

เกณฑ์การให้คะแนน 
คะแนนที่ได้ 1 

 (1 = 20 คะแนน) 
2 

(2 = 40 คะแนน) 
3 

(3 = 60 คะแนน) 
4 

(4 = 80 คะแนน) 
5 

(5 = 100 คะแนน) 

1 .  ศ ั กยภาพของ
หมู่บ้าน/ชุมชน 

1. หมู่บ้าน/ชุมชนมีการจัดทำ
ฐานข้อมูล การจัดเก็บ วิเคราะห์และ
รวบรวมข้อมูลต่างๆ  
 

- มีการสำรวจ - มีการสำรวจ 
- มีการประชุมหารือ
ร่วมกัน 
 

- มีการสำรวจ 
- มีการประชุม
หารือร่วมกัน 
- มีการจัดเก็บ
ข้อมูล 

- มีการสำรวจ 
- มีการประชุม
หารือร่วมกัน 
- มีการจัดเก็บ
ข้อมูล 
- มีการวิเคราะห์
ประมวลผล 
 

- มีการสำรวจ 
- มีการประชุม
หารือร่วมกัน 
- มีการจัดเก็บ
ข้อมูล 
- มีการวิเคราะห์
ประมวลผล 
- มีหลักฐานการ
จัดทำและ
รวบรวมข้อมลู 

 

2. หมู่บ้าน/ชุมชนมีการเปิดพื้นที่การ
มีส ่วนร ่วม เช ่น การประช ุมหรือ
ประชุมประชาคม เพื่อส่งเสริมการมี
ส่วนของประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน 

- มีการจัดประชุม/
ประชุมประชาคม
อย่างน้อย 1 ครั้ง  

-  ม ีการจ ัดประช ุม/
ประชุมประชาคม 2 
ครั้ง  

- มีการจัดประชุม/
ประชุมประชาคม 
3 ครั้ง  

- มีการจัด
ประชุม/ประชุม
ประชาคม 4 
ครั้ง  

- มีการจัด
ประชุม/ประชุม
ประชาคม 5 
ครั้งขึ้นไป 

 

3. หมู่บ้าน/ชุมชนมีกิจกรรมส่งเสริม
ทางความเชื ่อ ค่านิยม อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม ประเพณีตามหลักการ
ทางศาสนาที่ถูกต้อง หรือมีกิจกรรม

จำนวน 1 
กิจกรรม  

จำนวน 2 กิจกรรม  จำนวน 3 
กิจกรรม 

จำนวน 4 
กิจกรรม  

จำนวน 5 
กิจกรรมขึ้นไป 

 



 
 

 
 
 

คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขบัเคลื่อนให้เป็นชมุชนพหุวฒันธรรมต้นแบบ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

43 

 
ด้าน 

 
ตัวชี้วัด 

เกณฑ์การให้คะแนน 
คะแนนที่ได้ 1 

 (1 = 20 คะแนน) 
2 

(2 = 40 คะแนน) 
3 

(3 = 60 คะแนน) 
4 

(4 = 80 คะแนน) 
5 

(5 = 100 คะแนน) 

ส่งเสริมการรณรงค์ต่อต้านปัญหาภัย
แทรกซ้อนเพื่อให้เกิดความสงบสุขใน
พ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน 
4. หมู ่บ้าน/ชุมชนมีการบูรณาการ
การทำงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ
ในการแก ้ ไขป ัญหาและพ ัฒนา
หมู่บ้าน/ชุมชน 

จำนวน 1 
หน่วยงาน 

จำนวน 2 หน่วยงาน จำนวน 3 
หน่วยงาน 

จำนวน 4 
หน่วยงาน 

จำนวน 5 
หน่วยงานขึ้นไป 

 

2. การส่งเสริม การ
อยู่ร่วมกันในสังคม
พหุวัฒนธรรม 
 

5. หมู ่บ ้าน/ชุมชนมีกิจกรรมการ
ส่งเสริมพหุวัฒนธรรม 

จำนวน 1 
กิจกรรม 

จำนวน 2 กิจกรรม จำนวน 3 
กิจกรรม 

 จำนวน 4 
กิจกรรม 

จำนวน 5 
กิจกรรมขึ้นไป 

 

 6. หมู ่บ้าน/ชุมชนมีความรู ้ ความ
เข้าใจ มีการเคารพการอยู่ร่วมกันใน
สังคมพหุว ัฒนธรรม และยอมรับ
ความแตกต่างบนความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม 

ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจ ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 
50 

ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 51-55 

ประชาชนมีความรู้ 
ความเข้าใจ ไม่
น้อยกว่าไม่ร้อยละ 
56-60 

ประชาชนมี
ความรู้ ความ
เข้าใจ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 61-
65 

ประชาชนมี
ความรู้ ความ
เข้าใจ ร้อยละ 
65 ขึ้นไป 
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**หมายเหตุ  : 1 การให้คะแนนและการตัดสินของคณะกรรมการฯ (คณะทำงานและติดตามฯ) ถือเป็นท่ีสิ้นสุด  
                  2 ท้ังน้ีรายละเอียดคู่มือฯ สามารถการแก้ไขหรือปรับปรุงได้ แต่ไม่ให้กระทบต่อการประเมินผลของตัวชี้วัดดังกล่าว 

 
ด้าน 

 
ตัวชี้วัด 

เกณฑ์การให้คะแนน 
คะแนนที่ได้ 1 

 (1 = 20 คะแนน) 
2 

(2 = 40 คะแนน) 
3 

(3 = 60 คะแนน) 
4 

(4 = 80 คะแนน) 
5 

(5 = 100 คะแนน) 

 7. หมู ่บ ้าน/ชุมชนมีบุคลากรทาง
วัฒนธรรมที ่สามารถถ่ายทอดและ
นำเสนอข้อมูลของหมู่บ้าน/ชุมชน 

จำนวน 1 คน จำนวน 2 คน จำนวน 3 คน จำนวน 4 คน จำนวน 5 คนขึ้น
ไป 

 

3. การสร ้างมูลค่า
ทางเศรษฐก ิจของ
หมู่บ้าน/ชุมชน   

8. หมู่บ้าน/ชุมชนมีการสร้างมูลค่า
ทางอัตลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 

- มีการสำรวจ - มีการสำรวจ 
-  ม ี ก า ร ส อ บ ถ า ม
ประชาชนในหมู่บ้าน/
ชุมชน 
 

- มีการสำรวจ 
- มกีารสอบถาม
ประชาชนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 
- มีการประชุม
หารือร่วมกัน 

- มีการสำรวจ 
- มีการสอบถาม
ประชาชนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 
- มีการประชุม
หารือร่วมกัน 
- มีการจัดเก็บ
ข้อมูล 

- มีการสำรวจ 
- มีสอบถาม
ประชาชนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน 
- มีการประชุม
หารือร่วมกัน 
- มีการจัดเก็บ
ข้อมูล 
- มีการจัดทำ
ข้อมูลเอกสาร
เกี่ยวกับ
หมู่บ้าน/ชุมชนมี
การสร้างมูลค่า
ทางอัตลักษณ์
และวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

 



 
 

 
 
 

คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขบัเคลื่อนให้เป็นชมุชนพหุวฒันธรรมต้นแบบ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

34 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ระบบ Platform การจัดเก็บและจัดทำข้อมูลประเมินผลชุมชนพหุวัฒนธรรมต้นแบบฯ 

 
 
 

ภาพประกอบการเก็บข้อมูลตัวช้ีวัด 8 ข้อ ผ่านระบบ Platform ของบัณฑิตอาสาฯ 
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คำถามแบบทดสอบความรู้: การอยู่ร่วมกันในวิถีสังคมพหุวัฒนธรรม จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
คำชี้แจง: โปรดเลือกคำตอบที่ถูกต้องท่ีสุดเพียงข้อเดียว 

 
1. ข้อใดคือความหมายของ ‘สังคมพหุวัฒนธรรม’ ที่ถูกต้องที่สุดในบริบทของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    ก. สังคมที่มีคนหลายเชื้อชาติอาศัยอยู่ แต่ละกลุ่มแยกกันอยู่อย่างชัดเจน 
    ข. สังคมท่ีประกอบด้วยผู้คนหลากหลายกลุ่มวัฒนธรรม มีความเชื่อและวิถีชีวิตที่แตกต่างกัน แต่อาศัยอยู่   
        ร่วมกัน 
    ค. สังคมท่ีทุกคนต้องเปลี่ยนมาปฏิบัติตามวัฒนธรรมหลักเพียงวัฒนธรรมเดียว 
    ง. สังคมท่ีมีการเฉลิมฉลองเทศกาลของต่างชาติเป็นหลัก 
 
2. ข้อใดคืออุปสรรคสำคัญที่สุดที่ทำลายการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมพหุวัฒนธรรม 
    ก. ความแตกต่างของภาษาที่ใช้สื่อสาร 
    ข. ความหลากหลายของอาหารในท้องถิ่น 
    ค. อคติ และการตัดสินผู้อ่ืนจากความเชื่อหรือชาติพันธุ์ 
    ง. การจัดงานประเพณีที่แตกต่างกันในแต่ละปี 
 
3 .ข้อใดคือการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี 

ก. การเจรจา หรือการไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง 
ข. ไม่มุ่งเอาชนะกัน แต่สร้างความร่วมมือกัน 
ค. การปฏิเสธการใช้ความรุนแรงอย่างสิ้นเชิง 
ง. ถูกทุกข้อ 

 
4. ประเพณี ‘การกวนอาซูรอ’ มีความสำคัญอย่างไรในสังคมพหุวัฒนธรรมชายแดนใต้ 
    ก. เป็นกิจกรรมที่แสดงถึงความสามัคคี การร่วมแรงร่วมใจกันของผู้คนในชุมชน 
    ข. เป็นพิธีกรรมทางไสยศาสตร์เพ่ือขอฝน 
    ค. เป็นวันที่ชาวมุสลิมเท่านั้นที่จะออกมาทำกิจกรรมร่วมกัน 
    ง. เป็นเทศกาลประกวดความงามของหญิงสาวในหมู่บ้าน 
 
5. ข้อใดคือแนวทางในการอยู่ร่วมกันของผู้คนภายใต้พหุวัฒนธรรม 
    ก.  การอยู่ร่วมกันต้องมีความเข้าใจในหลักศาสนาหรือความเชื่อซึ่งกันและกัน 
    ข.  มีการปฏิสัมพันธ์กันโดยไปมาหาสู่ระหว่างกัน ไม่แบ่งแยกตัดขาดกัน 
    ค. การระงับข้อพิพาทด้วยความความเห็นใจกัน โดยไม่พูดถึงเรื่องผิดหรือถูก 
    ง. ถูกทุกข้อ  
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6. ตลาดนัดเช้าในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สะท้อนภาพสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างไร 
    ก. เป็นสถานที่ท่ีคนต่างศาสนิกมาพบปะ แลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าระหว่างกัน 
    ข. มีการแบ่งโซนขายของสำหรับคนไทยพุทธและไทยมุสลิมอย่างชัดเจน 
    ค. มีการขายสินค้าจากต่างประเทศเป็นหลัก 
    ง. เป็นสถานที่สำหรับนักท่องเที่ยวเท่านั้น 
 

7. ข้อใดคือตัวอย่างของการ ‘เปิดใจเรียนรู้’ วัฒนธรรมที่แตกต่าง 
    ก. เชื่อว่าวัฒนธรรมของตนเองดีที่สุดและพยายามเปลี่ยนความคิดผู้อื่น 
    ข. เข้าร่วมงานประเพณีชักพระ และสอบถามถึงความเป็นมาด้วยความสนใจ 
    ค. อ่านข้อมูลเกี่ยวกับศาสนาอื่นจากอินเทอร์เน็ตเพ่ือหาข้อโต้แย้ง 
    ง. หลีกเลี่ยงที่จะพูดคุยกับคนต่างศาสนาเพ่ือป้องกันความขัดแย้ง 
 

 8. บทบาทของผู้นำชุมชนและผู้นำศาสนาในการส่งเสริมสันติสุขคืออะไร 
    ก. ตัดสินชี้ขาดว่าวัฒนธรรมใดถูกหรือผิด 
    ข. สนับสนุนให้ลูกบ้านในศาสนาของตนไม่ยุ่งเก่ียวกับคนต่างศาสนา 
    ค. เป็นตัวกลางในการประสานงานและส่งเสริมกิจกรรมที่สร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน 
    ง. บังคับให้ทุกคนในชุมชนปฏิบัติตามกฎของศาสนาตนเองเท่านั้น 
 

9. หลักการพื้นฐานที่สำคัญท่ีสุดสำหรับการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรมคืออะไร? 
    ก. การมีกฎหมายที่เข้มแข็งเพ่ือลงโทษผู้กระทำผิด 
    ข. การพัฒนาเศรษฐกิจให้ทุกคนมีฐานะเท่าเทียมกัน 
    ค. การเคารพซึ่งกันและกันในความแตกต่างและให้เกียรติในความเป็นมนุษย์ 
    ง. การมีกิจกรรมรื่นเริงร่วมกันบ่อยครั้ง 
 

10. ข้อใดคือความหลากหลายของสังคมไทย 
    ก. ความหลากหลายทางด้านศาสนา/ความเชื่อ 
    ข. ความหลากหลายทางด้านรูปแบบการดำเนินชีวิต 
    ค. ความหลากหลายทางด้านวัฒนธรรม (ภาษา การแต่งกาย อาหาร ดนตรีเป็นต้น) 
    ง.  ถูกทุกข้อ  
*หมายเหตุ : 1. การวัดความรู้ ความเข้าใจฯ ประเมินผลจากแบบทดสอบ มีเนื้อหารายละเอียดคำถาม
เกี่ยวกับความรู้ ความเข้าใจ การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และยอมรับความแตกต่างหลากหลายทาง
วัฒนธรรม เพื่อที่จะได้ทราบถึงความคิด ความรู้ ความเข้าใจ และบ่งชี้ถึงทัศนคติของประชาชนในหมู่บ้าน/
ชุมชนในเรื่องสังคมพหุวัฒนธรรม ทั้งนี้ จากการตอบผ่านระบบ  Google form จำนวน 10 ข้อๆ ละ 10 
คะแนน รวม 100 คะแนน โดยจะนำคะแนนจากผู้ตอบในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนนั้น มารวมและประมวลผล
ออกมาเป็นค่าคะแนนภาพรวมของหมู่บ้านนั้น ซึ่งจะนำมาเป็นเกณฑ์การให้คะแนนของตัวชี้วัดที่ 6 
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ภาพประกอบแบบสำรวจความรู้ ความเข้าใจ :  
การอยู่ร่วมกันในวิถีสังคมพหุวัฒนธรรมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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แบบฟอร์มสำรวจ : ปัญหาสำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน 
 
ที ่

 
เรื่อง 

ระดับ 
5 

มากที่สุด 
4 

มาก 
3 

ปานกลาง 
2 

น้อย 
1 

น้อยท่ีสุด 
ปัญหาที่มีความสำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อการพัฒนาพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา จชต. 

มิติความม่ันคง 
1 ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที ่ที ่ส่งผล

กระทบต่อความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน ใน
การดำเนินชีวิตประจำวันของประชาชน 

     

2 ปัญหาการได้รับผลกระทบทางจิตใจในเรื่องความ
มั่นคง เช่น ความเครียด ความวิตกกังวล และความ
ไม่ม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน  

     

3 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม 
การเลือกปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมาย หรือการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงการเข้าถึงความ
ยุติธรรม 

     

4 ปัญหาความเชื่อใจระหว่างประชาชนกับรัฐ      
มิติด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

5 ปัญหาความยากจน ขาดรายได้และมีคุณภาพชีวิตที่ต่ำ      
6 ปัญหาภาระหนี้สินของครัวเรือน      
7 ปัญหาการว่างงาน/การจ้างงาน      
8 ปัญหาการขาดโอกาสทางเศรษฐกิจและการเข้าถึง

แหล่งทุน 
     

9 ปัญหานักลงทุน หรือผู ้ประกอบการ ไม่เข้ามา
ลงทุนในพื้นที ่

     

10 ปัญหาการค้าชายแดน ข้อจำกัดในการค้าชายแดน 
ทำให้ไม ่สามารถใช ้ประโยชน์จากโอกาสทาง
เศรษฐกิจได้อย่างเต็มที ่

     

11 ปัญหาโลจิสต์ติกได้รับการพัฒนาสอดคล้องกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ 

     

12 ปัญหาสาธารณูปโภคพื ้นฐานที ่จำเป็นต่อการ
ดำเนินชีวิตประจำวันของประชาชน เช่น ถนน 
สะพาน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ การขนส่ง การ
กำจัดขยะ และระบบบำบัดน้ำเสีย เป็นต้น 
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ที ่

 
เรื่อง 

ระดับ 
5 

มากที่สุด 
4 

มาก 
3 

ปานกลาง 
2 

น้อย 
1 

น้อยท่ีสุด 
มิติด้านสังคม 

13 ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่      

14 ปัญหาขาดการส่งเสริม ความรู้ ความเข้าใจใน
ประเพณี ศาสนา ว ัฒนธรรม ภาษา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของพื้นที่ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความ
เหลื่อมล้ำ ความขัดแย้งและอาจนำไปสู่ปัญหา
อ่ืนๆ  

     

15 ปัญหาการขาดที่ดินทำกิน และเข้าถึงการใช้
ประโยชน์ท ี ่ด ิน ทร ัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

     

16 ปัญหาของการค้าของเถื่อนของชายแดน       

17 ปัญหาการได้ร ับบริการทางการแพทย์และ
บริการสาธารณสุขพื้นฐานอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม 

     

18 ปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อม การทำลาย ความ
เส ื ่อมโทรมของทร ัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อม 

     

มิติด้านการศึกษา 
19 ปัญหาคุณภาพของการศึกษา และความเหลื่อม

ล้ำทางการศึกษา (ที่มีคุณภาพต่ำกวว่าค่าเฉลี่ย
ของประเทศ) 

     

20 ปัญหาของความหลากหลายของหลักส ูตร
การศึกษา  

     

21 ปัญหาเด็ก เยาวชนอยู่นอกระบบการศึกษา      

22 ปัญหาของการใช้ภาษาไทย       

23 ปัญหาการขาดแคลนครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

     

24 ปัญหาบุคลากรทางการศึกษาไม่ได้ร ับการ
พัฒนาให้มีมาตรฐานวิชาชีพ 

     

25 ปัญหาของการจัดระบบเทียบโอนและรับรอง
คุณวุฒิการศึกษา 

     

26 ปัญหาการขาดทุนทรัพย์ต่อการศึกษา      
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ที ่

 
เรื่อง 

ระดับ 
5 

มากที่สุด 
4 

มาก 
3 

ปานกลาง 
2 

น้อย 
1 

น้อยท่ีสุด 
มิติการขับเคลื่อนงานและการบริหารจัดการของหมู่บ้าน/ชุมชน 

27 ผ ู ้นำหม ู ่บ ้ าน/ช ุมชนมีว ิส ัยท ัศน ์  ความรู้  
ความสามารถในการบริหารจัดการ 

     

28 ผู้นำเปิดโอกาสให้ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน
แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม ให้อำนาจในการ
ร่วมตัดสินใจ 

     

29 การมีส่วนร่วม เช่น ประชาชนให้ความสำคัญ
กับการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือการทำ
กิจกรรมต่างๆ  

     

30 ความร่วมมือ เช่น ประชาชนให้ความร่วมมือใน
การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 

     

31 ทัศนคติ เช่น ประชาชนในพื้นที่มีทัศนคติที่มี
เหตุมีผลและยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

     

32 ความรู้ เช่น ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจใน
การพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 

     

33 หมู ่บ้าน/ชุมชน มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสาร กิจกรรม ทำให้ประชาชนได้ทราบ
ข้อมูลที่เพียงพอ 

     

34 ความขัดแย้ง เช่น ปัญหาความขัดแย้งส่วนตัว 
ความแตกต่างทางความคิด ของประชาชนอาจ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 

     

35 การบูรณาการภายนอกพื ้นที ่ เช ่น การบูรณา
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ หรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
สามารถประสานงานกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

     

36 ท ักษะความสามารถด ้ าน เทคโนโลย ี  เช่น 
ประชาชนมีท ักษะและความสามารถใช ้งาน
เทคโนโลยีใหม่ๆ ได้ 

     

37 ความรู้เกี่ยวกับทรัพยากร เช่น ประชาชนมีความรู้
เกี ่ยวกับทรัพยากรในพื้นที่และศักยภาพของทุน
ทางสังคมของหมู่บ้าน/ชุมชน 

     

38 งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนหรือส่งเสริมจาก
ภาครัฐอาจเพียงพอต่อการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 
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ที ่

 
เรื่อง 

ระดับ 
5 

มากที่สุด 
4 

มาก 
3 

ปานกลาง 
2 

น้อย 
1 

น้อยท่ีสุด 
มิติการขับเคลื่อนงานและการบริหารจัดการของหมู่บ้าน/ชุมชน 

39 หมู่บ้าน/ชุมชน มีแผนพัฒนาที่ชัดเจนและต่อเนื่อง 
ทำให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 

     

40 กฎระเบียบที่ตั้งขึ้นในหมู่บ้าน/ชุมชน ไม่ถูกนำไป
ปฏิบัติอย่างจริงจัง หรือไม่มีการบังคับใช้ ทำให้เกิด
ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย 

     

41 ผู้นำและประชาชนอาจยังขาดความรู้ความเข้าใจ
ในกฎหมาย ระเบียบ หรือสิทธิหน้าที่ของตน 

     

ผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ จชต. 
42 การขับเคลื่อนงานสังคมพหุวัฒนธรรม ส่งผลให้

ประชาชนได้ศึกษารับรู้ เข้าใจ มีเข้ามาส่วนรว่ม 
มีความร ่วมมือ ให ้เก ิดความไว ้เน ื ้อเช ื ่อใจ
ระหว่างประชาชนกับประชาชน และประชาชน
กับภาครัฐ ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนา 
จชต. 

     

43 การบูรณาการงานร่วมกันทุกภาคส่วน อาทิ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน คือปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนงาน
สังคมพหุวัฒนธรรม ในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนา จชต. อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

     

44 ผลการดำเน ินงานของ ศอ.บต .  ในการ
ขับเคลื่อนงานสังคม พหุวัฒนธรรมต่อการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนา จชต. 

     

* หมายเหต ุ: 1. กรุณาทำเครื่องหมาย √ ที่ตรงกับความเป็นจริง 
     2. เป็นการสำรวจเพื่อทีจ่ะทราบขอ้มูล/ข้อคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่หมูบ่้าน/ชุมชนเป้าหมาย ถึง ปัญหาที่มีความสำคัญที่ส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาพื้นทีห่มู่บ้าน/ชุมชน ในการแก้ไขปญัหาและพัฒนา จชต. โดยแบ่งออกเป็น 5 เรื่องดังนี้ 1) มิติความมั่นคง 2) มิติด้าน
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 3) มิติด้านสงัคม 4) มิติด้านการศึกษา 5) มิติการขับเคลื่อนงานและการบริหารจัดการของหมู่บ้าน/ชุมชน และ 6) 
ผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ จชต. ทั้งนี้เพื่อนำมาประมวลผลเป็นข้อมูลในการประกอบการปฏบิัติงานน
ต่อไป 
      3. เก็บข้อมูลตวัอยา่ง จำนวน 297 คน ต่อ จำนวน  1 หมู่บา้น โดยใช้สูตรการคำนวณและขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครซ่ีและมอร์
แกน (Krejcie & Morgan)   

    4. ผู้จัดเก็บข้อมูล คือ บัณฑิตอาสาฯ ในพื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชน 
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พื้นที่หมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมาย การดำเนินการแผนงานพฒันาสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็งฯ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 70 ชุมชน 

 

ลำดับ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ตำบล อำเภอ จังหวัด 

1 บ้านตามุง 2 เชิงคีร ี ศรีสาคร นราธิวาส 

2 บ้านบือราแง 9 บูกิต เจาะไอร้อง นราธิวาส 

3 บ้านบือเระ 1 บาเระใต้ บาเจาะ นราธิวาส 

4 บ้านทำนบ 1 เฉลิม ระแงะ นราธิวาส 

5 บ้านโต๊ะแนปา 6 สามัคคี รือเสาะ นราธิวาส 

6 บ้านเจาะเกาะ 1 บูกิต เจาะไอร้อง นราธิวาส 

7 บ้านดารุลอิฮฺซาน 14 บูกิต เจาะไอร้อง นราธิวาส 

8 บ้านตะโละมาเนาะ 1 ลุโบะสาวอ บาเจาะ นราธิวาส 

9 บ้านปะลุกา 5 กาเยาะมาตี บาเจาะ นราธิวาส 

10 บ้านโต๊ะแม 5 ละหาร ยี่งอ นราธิวาส 

11 บ้านบลูกาสนอ 4 ตะปอเยาะ ยี่งอ นราธิวาส 

12 บ้านตันหยงลิมอ 7 ตันหยงลิมอ ระแงะ นราธิวาส 

13 บ้านโต๊ะเปาะฆะ 10 ตันหยงมัส ระแงะ นราธิวาส 

14 บ้านบาโงกูโบ 6 บองอ ระแงะ นราธิวาส 

15 บ้านบาโงอาแซ 6 ตันหยงมัส ระแงะ นราธิวาส 

16 บ้านตะแม็ง 1 บาตง รือเสาะ นราธิวาส 

17 บ้านตาเปาะ 7 สุวารี รือเสาะ นราธิวาส 

18 บ้านเจ๊ะเหม 3 แว้ง แว้ง นราธิวาส 

19 บ้านปูโยะ 2 ปูโยะ สุไหงโก-ลก นราธิวาส 

20 บ้านประปา 6 บาเจาะ บาเจาะ นราธิวาส 

21 บ้านพงปือเราะ 4 จอเบาะ ยี่งอ นราธิวาส 

22 บ้านบ่อทอง 13 ตันหยงมัส ระแงะ นราธิวาส 
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ลำดับ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ตำบล อำเภอ จังหวัด 

23 บ้านบาโงตา 1 บาโงสะโต ระแงะ นราธิวาส 

24 บ้านบละแต 4 บาโงสะโต ระแงะ นราธิวาส 

25 บ้านบาโงระนะ 5 มะรือโบตก ระแงะ นราธิวาส 

26 บ้านตะบิงรูโต๊ะ 8 โคกสะตอ รือเสาะ นราธิวาส 

27 บ้านตันหยง 5 บาตง รือเสาะ นราธิวาส 

28 บ้านตายา 1 สุวารี รือเสาะ นราธิวาส 

29 บ้านน้ำตก 5 สุคิริน สุคิริน นราธิวาส 

30 บ้านจือแร 9 สากอ สุไหงปาดี นราธิวาส 

31 บ้านดอเฮะ 3 ริโก ๋ สุไหงปาดี นราธิวาส 

32 บ้านคลองหิน 2 ปากล่อ โคกโพธิ์ ปัตตานี 

33 บ้านโคกหญ้าคา 6 คลองใหม่ ยะรัง ปัตตานี 

34 บ้านตันหยงเปาว์ 4 ท่ากำชำ หนองจิก ปัตตานี 

35 บ้านบาโงยือแบ็ง 5 กะรุบี กะพ้อ ปัตตานี 

36 บ้านบือแต 1 ตะโละดือรามัน กะพ้อ ปัตตานี 

37 บ้านควนโนรี 3 ควนโนรี โคกโพธิ์ ปัตตานี 

38 บ้านบือราแง 2 น้ำดำ ทุ่งยางแดง ปัตตานี 

39 บ้านบูเกะกุง 7 ลุโบะยิไร มายอ ปัตตานี 

40 บ้านรังมดแดง 2 ดอนทราย ไม้แก่น ปัตตานี 

41 บ้านจือโร๊ะ 2 ระแว้ง ยะรัง ปัตตานี 

42 บ้านดูซงปาแย 2 เมาะมาวี ยะรัง ปัตตานี 

43 บ้านจลาโก 6 มะนังดาลำ สายบุรี ปัตตานี 

44 บ้านจ่ากอง 6 ปะเสยะวอ สายบุรี ปัตตานี 

45 บ้านบาโงมูลง 6 เตราะบอน สายบุรี ปัตตานี 

46 บ้านปากู 5 ปากู ทุ่งยางแดง ปัตตานี 
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ลำดับ ชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ ตำบล อำเภอ จังหวัด 

47 บ้านตาเนาะบาตู 4 คลองมานิง เมืองปัตตานี ปัตตานี 

48 บ้านบลีดอ 8 บาราเฮาะ เมืองปัตตานี ปัตตานี 

49 บ้านท่ากำชำ 1 ท่ากำชำ หนองจิก ปัตตานี 

50 บ้านบาตัน 4 ลิดล เมือง ยะลา 

51 บ้านดุซงกูจิ 1 สะเอะ กรงปินัง ยะลา 

52 บ้านบัวทองใต้ 9 บ้านแหร ธารโต ยะลา 

53 บ้านตาเนาะปูเต๊ะ 4 ตาเนาะปูเต๊ะ บันนังสตา ยะลา 

54 บ้านซีเซ๊ะ 5 บาโร๊ะ ยะหา ยะลา 

55 บ้านบัวทอง 2 บ้านแหร ธารโต ยะลา 

56 บ้านเจาะบันตัน 9 บันนังสตา บันนังสตา ยะลา 

57 บ้านตาเนาะปูเต๊ะใน 9 ตาเนาะปูเต๊ะ บันนังสตา ยะลา 

58 บ้านเจาะกลาดี 8 ยะหา ยะหา ยะลา 

59 บ้านเจาะตาแม 4 กาตอง ยะหา ยะลา 

60 บ้านบือดง 4 เนินงาม รามัน ยะลา 

61 บ้านโฉลง 1 ปุโรง กรงปินัง ยะลา 

62 บ้านเมาะยี 10 บาละ กาบัง ยะลา 

63 บ้านท่าสาป 1 ท่าสาป เมือง ยะลา 

64 บ้านบาลูกาปาลัส 7 บาลอ รามัน ยะลา 

65 บ้านบูเกะบือราแง 3 อาซ่อง รามัน ยะลา 
66 บ้านพรุชิง 7 ท่าม่วง เทพา สงขลา 

67 บ้านเตาอิฐ 8 นาทับ จะนะ สงขลา 

68 บ้านทุ่งลานช้าง 13 ลำไพล เทพา สงขลา 

69 บ้านทุ่งเปรียง 4 ประกอบ นาทวี สงขลา 

70 บ้านทุ่งไพล 1 เขาแดง สะบ้าย้อย สงขลา 
* หมายเหต ุ: จ. นราธวิาส 31 หมู่บ้าน, จ.ปัตตานี 18 หมูบ่้าน, จ.ยะลา 16 และ 4 อำเภอของ จ.สงขลา 5 หมูบ่้าน รวมทั้งหมด 70 หมู่บา้น 
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 ตัวช้ีวัด : ชุมชนที่ประชาชนต่างวัฒนธรรมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขเพ่ิมขึ้น 
 ค่าเป้าหมาย : 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 2567 2568 2569 2570 

ชุมชนที่ประชาชนต่างวัฒนธรรม
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขเพิ่มขึ้น 

จำนวนชุมชนที่ประชาชนต่างวัฒนธรรม
อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขเพ่ิมขึ้น 

 
50 

 
50 

 
50 

 
50 

 
50 

 

“ชุมชน ที่ประชาชนต่างวัฒนธรรม อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข” ได้กำหนดตัวชี้วัดย่อยและค่าเป้าหมายของ
ชุมชนที่ประชาชนต่างวัฒนธรรมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข จำนวน 7 ข้อ ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดย่อย ตัวช้ีวัดย่อย 

1. จำนวนกิจกรรมส่งเสริมตามหลักความเชื่อ 
ความศรัทธา และอัตลักษณ์ตนเองในชุมชนเพิ่มข้ึน 

จำนวนกิจกรรมส่งเสริมตามหลักความเชื่อ ความศรัทธา
และอัตลักษณ์ตนเองในชุมชน ไม่น้อยกว่า 3 ครั้ง/ป ี

2. จำนวนคนไทยพุทธกลับมาอยู ่ในชุมชนเดิม
เพิ่มข้ึน 

จำนวนคนไทยพุทธกลับมาอยู่ในชุมชนเดิม ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 2 
(เปรียบเทียบกับจำนวนคนไทยพุทธที่อยู่ในชุมชน ในปีที่ผ่านมา 

3. จำนวนประชาชนที่อยู่ในชุมชนได้รับองค์ความรู้
การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 

จำนวนประชาชนเป้าหมายที่อยู่ในชุมชน ได้รับองค์ความรู้
การอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 

4. จำนวนกิจกรรมส่งเสริมพื ้นที ่กลางการอยู่
ร ่วมก ันในชุมชนทั ้งในด ้านเศรษฐก ิจ ส ังคม
วัฒนธรรมเพิ่มข้ึน 

จำนวนกิจกรรมส่งเสริมพื้นที่กลางการอยู่ร่วมกันในชุมชน
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ไม่น้อยกว่า 3 ครั้ง/ปี 

5. จำนวนกิจกรรมส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้
สังคมพหุวัฒนธรรมสำหรับเด็กเล็กในชุมชนตั้งแต่
เยาว์วัยเพิ่มขึ้น 

จำนวนกิจกรรมส่งเสริมการอยู ่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุ
วัฒนธรรมสำหรับเด็กเล็กในชุมชนตั้งแต่เยาว์วัย ไม่น้อยกว่า 
1 ครั้ง/ปี 

6. จำนวนศาสนสถานหรือโบราณสถานที ่เป็น     
ศูนย์รวมจิตใจของประชาชนในชุมชนได้รับการ
ซ่อมแซมฟื้นฟูปฏิสังขรณ์ในชุมชนเพิ่มขึ้น 

จำนวนศาสนสถานหรือโบราณสถานที่เป็นศูนย์รวมจิตใจ
ของประชาชนในชุมชนได้รับการซ่อมแซมฟื้นฟูปฏิสังขรณ์ 
ไม่น้อยกว่า 1 แห่ง/ปี 

7. ชุมชนมีความสงบเรียบร้อยเพิ่มขึ้น ไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรงในชุมชนที่เกิดจากสถานการณ์
ความไม่สงบ (โดยรับรองจาก 3 ฝ่าย คือ ฝ่าย ทหาร ฝ่าย 
ตำรวจ และ ฝ่ายปกครอง) 

หมายเหตุ : ชุมชนเป้าหมายนั้นจะต้องผ่านตัวชี้วัดย่อยและค่าเป้าหมาย อย่างน้อย 4 ข้อจากใน 7 ข้อจึ งนับว่าชุมชนเป้าหมายนั้นเป็นชุมชนที่
ประชาชนต่างวัฒนธรรมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

ความเชื่อมโยงเป้าหมายและตัวช้ีวัดของโครงการพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ภายใต้แผนบูรณาการการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 

จังหวัดชายแดนภาคใต ้ประจำปี พ.ศ. 2566  -  2570 
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รายนามผู้จัดทำ 
 1. นายภวัต  จารุเดชาศรี นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ (กสพ.)  
 2. นางสาวสุภาพร   กาญจนวงศ์     นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำนาญการ (กบย.) 
 3. นายขจรยศ   ศรีทวี   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ (กสพ.) 
 4. นายสะแปอิง   ยะปา   เจ้าพนักงานธุรการ (กสพ.) 
 5. นายซูไฮรี    วาเซะ    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (กสพ.) 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

คู่มือการประเมินผลชุมชนเป้าหมายที่ได้รับการขบัเคลื่อนให้เป็นชมุชนพหุวฒันธรรมต้นแบบ 
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

67 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดาวน์โหลดคู่มือฯ 


