
O25  การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
 การรายงานผลการดำเนินการโครงการ/กิจกรรม 

ที่เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
(รอบ 6 เดือน ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2566 – 31 มีนาคม 2567 

 
1.  ชื่อโครงการ/กิจกรรม   การประชุมหารือเพ่ือยกร่างกรอบแนวทางการยกระดับการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ของไทยกับรัฐติดชายแดนไทยของมาเลเซีย สู่การเป็นเมืองคู่แฝด (Twin cities) เพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖7 – ๒๕70) 
2.  วัน/เดือน/ปี และสถานที่ที่จัดกิจกรรม 
      วันที่ 8 พฤศจิกายน 2566 ณ ห้องไบรท์ตัน ชั้น ๑ โรงแรมคริสตัลหาดใหญ่ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา 
3.  ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายนอก 
     3.1 ด้านการค้าชายแดน และการค้า การลงทุน 
     3.2 ด้านการท่องเที่ยว และบริการ 
     3.3 ด้านการเชื่อมโยงชายแดน และการขนส่ง 
     3.4 ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
     3.5 ด้านความมั่นคง การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     3.6 ด้านการส่งเสริมความร่วมมืออ่ืน ๆ 
4. สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม เช่น  
    4.1 หัวหน้าสว่นราชการในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เข้าร่วมประชุมในห้องประชุม จำนวน 55 คน 
    4.2 ผู้แทนภาคเอกชนในพ้ืนที่ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เข้าร่วมประชุมในห้องประชุม จำนวน 10 คน 
ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว สภาเกษตรกร สมาคมโลจิสติกส์และขนส่ง
ภาคใต้  
    4.3 ส่วนราชการในส่วนกลางเข้าร่วมประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จำนวน 5 หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย สำนักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ กรมเอเชียตะวันออก สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
5. ผลการมีส่วนร่วม  

ที่ประชุมได้หารือแนวทางการยกระดับการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยกับรัฐติด
ชายแดนไทยของมาเลเซีย สู่การเป็นเมืองคู่แฝด (Twin cities) เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน สรุปได้ดังนี้ 

กรอบแนวทาง มาตรการ 
1. ด้านการค้าชายแดน 
และการค้า การลงทุน 

๑.๑ การอำนวยความสะดวกในด้านการค้าชายแดนและการขนส่งสินค้า 
เจรจากับมาเลเซียเพ่ือลดข้อกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี สนับสนุนและ
ส่งเสริมให้ไทยสามารถส่งออกสินค้าบางอย่างไปมาเลเซียได้อย่างเต็มที่ 
โดยเฉพาะเนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์นม 
การอำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า สิทธิในการขนส่งทางถนนที่เท่า
เทียมกันระหว่างไทยกับมาเลเซีย เร่งการเจรจากับมาเลเซีย เพ่ือหารือบันทึก
ความเข้าใจเกี่ยวกับการขนส่งสินค้าและผู้โดยสารข้ามพรมแดนระหว่างไทย
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กรอบแนวทาง มาตรการ 
กับมาเลเซีย บนพื้นฐานของกรอบความตกลงอาเซียน ขจัดปัญหาอันเป็น
อุปสรรคต่อการค้า การลงทุน เพ่ือลดต้นทุนการขนส่งสินค้า 
สนับสนุนการค้าชายแดน โดยกำหนดระยะเขตแดนที่ประชาชนไทยกับ
มาเลเซียสามารถข้ามพรมแดนเพื่อซื้อขายสินค้าโดยไม่ต้องใช้หนังสือผ่าน
แดน (Border Pass) และขยายเวลาเปิด-ปิดด่านชายแดนเพ่ือให้ประชาชน
ทัง้ ๒ ประเทศสามารถเดินทางไปค้าขายหรือท่องเที่ยวสามารถเดินทางไป
กลับได้ทันภายใน ๑ วัน 
๑.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการส่งออกสินค้าเกษตร 
ส่งเสริมการส่งออกผลิตภัณฑ์สมุนไพร เครื ่องเทศ และวัตถุดิบ สำหรับ
ประกอบอาหารไทยและอาหารหลากหลายประเภท 
จัดทำบันทึกความร่วมมือระหว่างไทย-มาเลเซีย 
1. ความต้องการสินค้าเกษตร ปศุสัตว์ โคเนื้อ ไม้ผลทุเรียน พืชผัก สมุนไพร 
2. การพัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตร 3 ชนิด โคเนื้อ ทุเรียน พืชผัก 
3. ลดข้อกีดกันทางการค้าสินค้าเกษตร 
4. ทบทวนการรับรองมาตรฐานฮาลาลไทยกับการรับรองมาตรฐานฮาลาล 
มาเลเซีย เพ่ือให้สอดคล้องกับตลาดความต้องการของมาเลเซีย  
ขอให้มาเลเซียอำนวยความสะดวกด้านเอกสารในการขออนุญาตนำ
เรือประมงสัญชาติมาเลเซียเข้ามาซ่อมแซมในประเทศไทย  
๑.๓ การจัดกิจกรรม/ออกมาตรการส่งเสริมการค้า การลงทุน 
ส่งเสริมความเชื่อมโยงและความร่วมมือในอุตสาหกรรมยางพาราระหว่างสอง
ประเทศ  
ให้สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสงขลาเป็นพี ่เลี ้ยง Work Shop สำนักงาน
พาณิชย์และภาคเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เกี่ยวกับการส่งสินค้าไป
มาเลเซีย (เรียนรู้จากความสำเร็จของจังหวัดขลา) 
จัดกิจกรรมตลาดนัดตามแนวชายแดนเพื่อกระจายรายได้และบรรเทาความ
ยากจนของประชาชนในบริเวณพ้ืนที่แนวชายแดน 
การจัดกิจกรรม Business Matching  

๒. ด้านการท่องเที่ยว และ
บริการ 
 

๒.๑ การเชื่อมโยงเมืองท่องเที่ยวสำคัญ 
- การเชื่อมโยงสามเหลี่ยมเมืองท่องเที่ยว ปีนัง อิโปะฮ์ (ประเทศมาเลเซีย) 
และเบตง (ประเทศไทย) โดยให้นักท่องเที่ยวสามารถใช้หนังสือผ่านแดน 
(Border Pass) เพียงใบเดียวเพื่อเดินทางระหว่างสามเมืองได้ และขอเพ่ิม
พื้นที่ชายแดนตามความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลแห่งมาเลเซยีว่า
ด้วยการเดินทางข้ามแดน ฉบับลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเยี่ยมชมอุทยานธรณีโลกลังกาวี – อุทยาน
ธรณีโลกจังหวัดสตูล 
จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมย่านเมืองเก่าสงขลา – ปีนัง
เมืองมรดกโลก 
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กรอบแนวทาง มาตรการ 
ผลักดันจังหวัดสงขลาสู่การเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ด้านอาหารของ
ย ู เ น ส โ ก  (UNESCO Creative Cities Network-UCCN)  จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม
ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว ว ิ ถ ี อ า ห า ร  Songkhla Gastronomy Tourism ร ่ ว ม กั บ
เมือง  Kuching ประเทศมาเลเซีย 
๒.๒ การจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 
การจัดกิจกรรม Big Bike เชื่อมสัมพันธ์ เส้นทางการขับขี่ระหว่าง รัฐเปรัก 
(มาเลเซีย) - เบตง – เมืองยะลา 
จัดกิจกรรม OTOP สองแผ่นดิน โดยจัดงานแสดงสินค้า ผลิตภัณฑ์ชุมชน 
และบริการโดยนำเสนออัตลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ อาทิ...... 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา จัดกิจกรรมการแข่งขันตกปลาในจังหวัดสตูล
และปัตตานี ผลักดันให้แหล่งท่องเที่ยวของทั้งสองประเทศเป็นแหล่งตกปลา
ระดับนานาชาติ โดยจัดการแข่งขันใน ๒ ประเภท (๑) ประเภทเรือทัวร์เบ็ด 
เรือยอร์ช สปีดโบ๊ท (๒) ประเภทเรือหัวโทง 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวด้วย Influencer Marketing  
การพัฒนาพื้นที่ตลาดปลาปัตตานีเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
สนับสนุนและส่งเสริมให้จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวทางน้ำ
และพัฒนาเมืองท่าเรือสำราญ แบบท่าเรือหลัก (Home Port) ท่าเรือแวะ 
(Port of Call)  และท่าเรือเล็กรองรับจุดทอดสมอ (Landing Pier) และ
ท่าเรือเชื่อมไปยังแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกหลังท่า โดยเริ่ม
ที่จังหวัดสงขลาเป็นแห่งแรก 
ส่งเสริมให้มีการท่องเที ่ยวเชิงสุขภาพ Wellness Tourism เริ ่มที ่อำเภอ
หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เนื่องจากมีโรงพยาบาลที่มีมาตรฐานและฮาลาล
รับรอง สามารถรองรับนักท่องเที่ยวต่างชาติได้ 
กำหนดให้หาดใหญ่เป็นเขตธุรกิจใหม่ ดึงดูดนักท่องเที่ยวโดยใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีดิจิทัล 
๒.๓ การเตรียมความพร้อมบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและบริการ 
อบรมทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารให้แก่กลุ่มผู้ใช้แรงงานและ
บริการ 
ยกระดับและพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีคุณวุฒิวิชาชีพ 
เจรจาขอให้มาเลเซียเปิดโอกาสให้แรงงานไทยเข้าไปทำงานในมาเลเซียได้ 
(แรงงานต่างชาติ ๙ ประเภท) โดยต้องลงทะเบียนการใช้แรงงานให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

๓. ด้านการเชื่อมโยง
ชายแดน และการขนส่ง 
 

๓.๑ ทางอากาศ 
ผลักดันสนามบินเบตงเป็นสนามบินนานาชาติ โดยระยะแรกให้มีการจัดตั้ง
เป็นสนามบินศุลกากรก่อน และยกระดับเป็นสนามบินนานาชาติต่อไป 
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กรอบแนวทาง มาตรการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก่อสร้างส่วนต่อขยาย ท่าอากาศยานนราธิวาส (งานก่อสร้างอาคารที ่พัก
ผู้โดยสารหลังใหม่และสิ่งปลูกสร้างประกอบอื่น ๆ พร้อมครุภัณฑ์อำนวย
ความสะดวก) เพ่ือให้สามารถรองรับผู้โดยสารได้มากข้ึน 
๓.๒ ทางบก 
แก้ไขปัญหาการตรวจอนุญาตคนไทยขาออกเดินทางเข้ามาเลเซีย โดยผ่าน
เครื่อง Auto Channel ซึ่งจะถูกปฏิเสธไม่ให้เข้าประเทศเนื่องจากไม่มีตรา
ประทับขาออกจากไทย โดยควรผลักดันให้มีข้อตกลงระหว่างประเทศที่
สามารถเดินทางเข้าราชอาณาจักร โดยตรวจอนุญาตผ่านเครื ่อง Auto 
Channel โดยไม่ต้องมีตราประทับขาเข้าและขาออก 
ประชาสัมพันธ์การลงทะเบียนล่วงหน้าผ่านระบบ Thailand Transport 
Application (TTA) เพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ที ่ทำรถยนต์ติดตัวมา
พร้อมกับตน 
เร่งรัดโครงการสะพานข้ามแม่น้ำโก-ลก ๒ แห่ง ได้แก่  
(๑) อำเภอตากใบ – เปิงกาลันกุโบร์  
(๒) อำเภอสุไหงโก-ลก - รันเตาปันยัง 
เร่งรัดการเปิดใช้ถนนเชื ่อมด่านศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา – ด่าน
ศุลกากรบูกิตกายูฮิตัม รัฐเคดาห์ 
โครงการมอเตอร์เวย์หาดใหญ่ - สะเดา 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพความปลอดภัยบนทางหลวงหมายเลข ๔ กับทาง
หลวงสายพรุเตียว – ด่านสะเดาแห่งใหม่ 
โครงการก่อสร้างถนนเชื่อมต่อทางหลวงหมายเลข ๔ - กับทางหลวงสายพรุ
เตียว - ด่านสะเดาแห่งใหม ่
โครงการก่อสร้างโครงข่ายสนับสนุนการเชื ่อมต่อระบบขนส่งหลักของ
ประเทศ ช่วงอำเภอหาดใหญ่ - อำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
ผลักดันการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-มาเลเซีย (สะพานสตูล-เปอร์ลิส) 
หรือ Andaman Gateway 
๓.๓ ทางราง 
เชื่อมโยงเส้นทางรถไฟฟ้าทางคู่ในเส้นทางหาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ และปาดังเบ
ซาร์-อิโปห์ 
ให้มีความร่วมมือในการขนส่งระบบรางระหว่างไทยกับมาเลเซีย โดยการรื้อ
ฟ้ืนสถานีรถไฟบัตเตอร์เวิร์ท 
๓.๔ ทางน้ำ 
การเปิดบริการเรือเฟอร์รี่ระหว่างเกาะลังกาวีกับจังหวัดสตูล (วิ่งไป-กลับจาก
ลังกาวีมาสตูลในวันเดียวกัน) 
ศึกษาความเป็นไปได้ให้มีการก่อสร้างท่าเรือน้ำลึกในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(ปัตตานี) 
 



-๕- 
 

กรอบแนวทาง มาตรการ 
๔. ด้านการพัฒนาสังคม 
การศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
 

๔.๑ สังคม 
จัดให้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมเชิงวิจัยในปัญหาที่ใกล้เคียง
กัน เช่น การแก้ไขปัญหาด้านการเกษตร การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 
การบริบาลผู้สูงอายุ เป็นต้น 
๔.๒ การศึกษา 
จัดกิจกรรมทางวิชาการและกิจกรรมสัมพันธ์ต่าง ๆ อาทิ การแลกเปลี ่ยน
เรียนรู้การใช้สื่อเทคโนโลยีการจัดการเรียนการสอนสายอาชีพ (ไทยมีความ
โดดเด่น) และระบบการเรียนการสอนที ่ส ่งเสริมด้านวิชาการและด้าน
กิจกรรมส่งเสริมความถนัดทางอาชีพ (รัฐเปรักมีความโดดเด่น)  
การพัฒนาบุคลกรทางการศึกษา และนักศึกษา ผ่านโครงการนักศึกษา
แลกเปลี ่ยน (Student Exchange) และโครงการอาจารย์แลกเปลี ่ยนใน
ศาสตร์วิชาที่ใกล้เคียงกัน (Visiting Professor) 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเยาวชนทั้งสองประเทศแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และแนวปฏิบัติที่ดีด้านหลักสูตรการเรียนการสอนทางศาสนาอิสลาม 
๔.๓ ศาสนาและวัฒนธรรม 
การจัดกิจกรรมกีฬาสากลและกีฬาพ้ืนบ้านเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
มาเลเซีย โดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพระหว่างสองประเทศ 

๕. ด้านความม่ันคง การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด 
 

เร่งรัด ผลักดัน ให้มีข้อตกลงว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน เพื่อให้สามารถใช้
กระบวนการทางกฎหมายระหว่างประเทศดำเนินการได้ 
จัดตั ้งทีมประสานความร่วมมือชายแดน ในรูปแบบของ ชุดปฏิบัติการ
ชายแดน ประกอบด้วย อาสาสมัครรักษาดินแดน ๔ ราย มีปลัดอำเภอ ๑ 
รายเป็นหัวหน้าชุด ทำหน้าที่เป็นกลไกหลักประสานความร่วมมือระดับพื้นที่ 
เนื่องด้วยทีมงานเป็นคนพื้นถิ่นและมีความสามารถด้านภาษามลายู สามารถ
สื ่อสารกับชาวมาเลเซียได้ มีเครือข่ายกว้างขวาง มีหน้าที ่สำคัญในการ
ประสานงาน อำนวยความสะดวก ดูแลรับรองบุคลากรของมาเลเซีย ทุก
ระดับ ตั ้งแต่ระดับผู ้แทนสุลต่าน/ผู ้แทนรัฐ จนถึงระดับเจ้าหน้าที่ทั ่วไป 
ตลอดจนบริการ/ช่วยเหลืองานของทางราชการและกิจธุระต่าง ๆ ระหว่างกัน 

๖. ด้านการส่งเสริมความ
ร่วมมืออ่ืน ๆ 

จัดตั้งกลไกคณะทำงาน (Task Force) ได้แก่ (๑) ด้านการค้าชายแดน และ
การค้าการลงทุน (๒) ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร (๓) ด้านการ
ท่องเที่ยว และ (๔) ด้านความมั่นคง โดยให้มีองค์ประกอบร่วมภาครัฐ-เอกชน 
ของทั้งสองประเทศ 
สนับสนุนให้สภาธุรกิจมาเลเซีย-ไทย และสภาธุรกิจไทย-มาเลเซีย และสภา
หอการค้ามาเลเซีย-ไทย มีบทบาทมากยิ่งขึ้นในการเสนอแนวทางยุทธศาสตร์
ที่เหมาะสมเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านการค้าและการลงทุนระหว่าง
มาเลเซียกับไทยและในการขยายเครือข่ายทางธุรกิจระหว่างภาคเอกชนของ
ทั้งสองประเทศ 



-๖- 
 

กรอบแนวทาง มาตรการ 
เสริมสร้างสัมพันธภาพระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐไทยกับมาเลเซียเพื่ออำนวย
ความสะดวกในการประสานนงาน โดยเฉพาะงานด้านความมั่นคง 
การจัดตั้ง One stop service เพ่ืออำนวยความสะดวกในการเดินทางและ
การค้าชายแดน 

6. การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน 

     ผลการประชุมหารือร่วมกัน ทุกหน่วยงานมีความเห็นพ้องตรงกันที่จะยกระดับการพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของไทยกับรัฐติดชายแดนไทยของมาเลเซีย สู่การเป็นเมืองคู่แฝด (Twin cities) และมอบหมายให้ 
ศอ.บต. ยกร่างกรอบแนวทางทางการยกระดับการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยกับรัฐติดชายแดนไทย
ของมาเลเซียสู่การเป็นเมืองคู่แฝด (Twin cities) เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ กสพ. ได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) พิจารณาในคราวประชุม ครั้งที่ 
3/2566 เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2566 เรียบร้อยแล้ว 

7. ภาพถ่ายประกอบการจัดกิจกรรม 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


