
 

O25  การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 

 การรายงานผลการดำเนินการโครงการ/กิจกรรม 

ที่เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกได้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

(รอบ 6 เดือน ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2566 – 31 มีนาคม 2567 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม ประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมให้เกิดความเข้มแข็ง 
2. 1.1 วัน/เดือน/ปี ที่จัดกิจกรรม ระหว่างวันที่ 29 - 31 มกราคม 2567 

1.2 สถานที่ ห้องประชุมพญาตานี 2 ชั้น 1 โรงแรมเซาท์เทิร์นวิว ปัตตานี อำเภอเมืองปัตตานี 
จังหวัดปัตตานี 

ประเด็นหรือเรื่องในการมีส่วนร่วมของบุคลากรภายนอก 
1) ความสำคัญในการขับเคลื่อนงานของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2) สถานการณ์ อุปสรรคในการปฏิบัติงานภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
3) ความต้องการในการส่งเสริมการปฏิบัติงานภาคประชาสังคมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
4) การปฏ ิบ ัต ิ งานขององค ์กรภาคประชาส ั งคมเพ ื ่ อร ับม ือสถานการณ์ป ัญหาและ  
     ความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
5) แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติงานขององค์กรภาคประชาสังคม 

3. สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม  
ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาสังคมที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี จังหวัด
นราธิวาส และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ อำเภอจะนะ อำเภอนาทวี อำเภอเทพา  
และอำเภอสะบ้าย้อย  

4. ผลการมีส่วนร่วม  
4.1 มีการแบ่งกลุ่มวิเคราะห์ความสำคัญในการขับเคลื่อนงานของภาคประชาสังคมในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปได้ว่า ปัจจุบันในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีองค์กรภาคประชาสังคม
ขับเคลื่อนงานในพื้นที่เบื้องต้นไม่ต่ำกว่า 500 องค์กร ขับเคลื่อนงานตามประเด็นที่แต่ละองค์กร  
มีความถนัดและสนใจและเป็นไปตามทิศทางที ่แต่ละองค์กรกำหนดไว้เป็นส่วนใหญ่ สำหรับ  
การดำเนินงานของภาคประชาสังคมจะทำงานแบบเครือข่ายในแนวราบ  ทั ้งภายในองค์กร 
ภาคประชาสังคมเองและในส่วนที่ภาคประชาสังคมไปคาบเกี่ยวด้วย โดยที่การดำเนินงานไม่มีใคร  
มีอำนาจเหนือใคร หรือภาคส่วนใดต้องตกอยู ่ภายใต้อำนาจของภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง  
แต่เป็นความสัมพันธ์ที ่มีความเท่าเทียมกัน เกิดจากความไว้วางใจกัน โดยมีจุดเชื ่อมโยงที่
กลุ่มเป้าหมายและประเด็นที่ขับเคลื่อนงานเป็นสำคัญ  

     องค์กรภาคประชาสังคมที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถทำหน้าที่  
เป็นศูนย์กลางการประสานเชื่อมต่อการดำเนินงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ระหว่างรัฐและประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าจะต้องเผชิญกับความยุ่งยากในหลายมิติ อาทิ 
การดำเนินงานท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม 
สภาวะทางเศรษฐกิจ สถานการณ์ทางการเมืองและกฎหมาย สภาพแวดล้อมทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่แตกต่างจากภูมิภาคอ่ืน 

 



 
 
 

ของประเทศไทย ประกอบกับการถูกคาดหวังหรือถูกจับตามองจากภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมที่มี
ความคิด ความเชื่อ ความต้องการที่แตกต่างกัน 

4.2 มีการแบ่งกลุ่มวิเคราะห์สถานการณ์ อุปสรรคในการปฏิบัติงานภาคประชาสังคมใน
พื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปได้ว่า องค์กรภาคประชาสังคมที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีรูปแบบการดำเนินงาน 3 รูปแบบ ประกอบด้วย  

รูปแบบที่ 1 ดำเนินงานตามประเด็นที่แต่ละองค์กรมีความถนัดและสนใจและเป็นไปตาม
ทิศทางท่ีองค์กรกำหนดไว้  

รูปแบบที ่ 2 ดำเนินงานร่วมกับภาครัฐ โดยจะเป็นความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและ  
ภาคประชาสังคมที่มีกรอบการทำงานร่วมกัน สนใจประเด็นเดียวกัน และเชื่อมประเด็นความสนใจ
ร่วมกัน 

รูปแบบที่ 3 รับภารกิจจากหน่วยงานภาครัฐเข้าไปเป็นผู้ปฏิบัติ โดยจะเป็นในลักษณะเติมเต็ม
ส่วนที ่ภาครัฐไม่สามารถดำเนินการได้ หรือดำเนินการแล้วแต่ยังไม่ครอบคลุมกลุ ่มเป้าหมาย 
เนื่องจากองค์กรภาคประชาสังคมบางองค์กรมีศักยภาพขับเคลื่อนงานสูงกว่าหน่วยงานรัฐและเข้าถึง
ประชาชนในพื้นท่ีได้ 

อุปสรรคในการปฏิบัติงานภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีสาเหตุมาจาก
ปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรภาคประชาสังคม ดังนี้ 

1) ปัจจัยภายในองค์กรภาคประชาสังคม 
 (1) บุคลากรที่ปฏิบัติงานภาคประชาสังคม มีความตั้งใจเชิงพฤติกรรมเชิงบวกในการปฏิบัติงาน 

อย่างไรก็ตาม พบว่าองค์กรภาคประชาสังคมบางองค์กรยังมีปัญหาเกี่ยวกับการสรรหาคนทำงาน 
เนื่องจากคนรุ่นใหม่ที่มุ่งมั่นในการทำงานภาคประชาสังคมมีจำนวนน้อยลง และขาดการถ่ายทอด
ประสบการณ์และองค์ความรู้ระหว่างรุ่นต่อรุ่น 

 (2) ความสามารถในการขับเคลื่อนงานขององค์กร โดยองค์กรภาคประชาสังคมส่วนใหญ่  
มีความสามารถในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ขององค์กร มีภาวะผู้นำที่สามารถกระตุ้น ชี้นำ 
ผลักดัน ให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ และมีประสบการณ์ในการขับเคลื่อนงานตามประเด็นที่  
แต่ละองค์กรมีความถนัดและสนใจ แต่บางองค์กรยังขาดองค์ความรู้ในการกำหนดเป้าหมาย และ
กำหนดแผนกลยุทธ์ในการดำเนินงานขององค์กรให้ประสบความสำเร็จ 

 (3) ความสามารถในการสร้างรายได้หรือจัดการทรัพยากร องค์กรภาคประชาสังคมมี
ทรัพยากรในการทำงานไม่ต่อเนื่องและไม่เพียงพอในการขับเคลื่อนงานให้เกิดประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ขาดการบริหารจัดการเงินอย่างเป็นระบบ  

2) ปัจจัยภายนอกองค์กรภาคประชาสังคม 
 (1) การบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน โดยภาคส่วนต่าง ๆ มีนโยบายสนับสนุน

ความรู้ และงบประมาณให้กับองค์กรภาคประชาสังคม แต่การสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ยังไม่
เพียงพอและบางส่วนไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงขององค์กรภาคประชาสังคม 

 (2) กฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนกลุ่มภาคประชาสังคมเป็นนิติบุคคล โดยที่ขั้นตอน 
การจดทะเบียนกลุ่มภาคประชาสังคมเป็นนิติบุคคล มีความยุ่งยากซับซ้อน ทำให้องค์กรภาคประชาสังคม 

 



 
 
 

บางองค์กรที่ไม่ได้จดทะเบียนต้องอาศัยการรับทุนอุดหนุนผ่านองค์กรมูลนิธิที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ขอรับทุนอุดหนุนแทน 

 (3) การยอมรับและให้ความสำคัญผ่านสื่อสาธารณะ สังคมยอมรับการทำงานขององค์กร
ภาคประชาสังคมบางองค์กร รวมทั้งคนทำงานภาคประชาสังคมที่มีศักยภาพสูง ทำให้ภาคประชา
สังคมหลายกลุ ่มมีการร่วมทำงานเป็นภาคีกับภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ที ่เป็นรูปธรรม เช่น  
มีตัวแทนเข้าร่วมในคณะกรรมการต่าง ๆ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กรณีที่ภาคประชาสังคมบางกลุ่มยัง
ไม่ได้รับการยอมรับและให้ความสำคัญผ่านสื่อสาธารณะนั้นขึ้นอยู่กับประเด็นการทำงานของกลุ่ม  
ซึ่งต้องให้ความสำคัญกับประเด็นเรื่องความเป็นกลางด้วยเช่นกัน 

 (4) สภาวะทางเศรษฐกิจ สถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ สถานการณ์ทางการเมืองและ
กฎหมาย สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

4.3 มีการแบ่งกลุ่มวิเคราะห์ความต้องการในการส่งเสริมการปฏิบัติงานภาคประชาสังคม  
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สรุปได้ว่า องค์กรภาคประสังคมมีความต้องการในการส่งเสริม 
การปฏิบัติงานภาคประชาสังคม ดังนี้  

 (1) ด้านการบูรณาการการทำงาน โดยให้มีการกำหนดกรอบแนวทางการขับเคลื่อนงาน
ร่วมกันระหว่างองค์กรภาคประชาสังคม หน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เป็นระบบ  

 (2) ด้านการพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชาสังคม โดยให้มีการพัฒนาศักยภาพองค์กร
ภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการองค์กร เพ่ิมทักษะในการคิดวิเคราะห์ เชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ 
การบริหารโครงการ เพิ่มทักษะการใช้สื่อสังคมออนไลน์ และต้องการให้มีการสร้างระบบบริหารงาน 
ระบบพัฒนาบุคลากร เพื่อนำมาใช้ประโยชน์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชา
สังคม 

 (3) ด้านการสนับสนุน โดยให้มีการสนับสนุนการรวมกลุ่ม การสร้างเครือข่ายองค์กรภาค
ประชาสังคมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิดความเข้มแข็ง รวมทั้งต้องการให้มีการสนับสนุน
งบประมาณให้แก่ภาคประชาสังคม และให้มีระบบจัดการทรัพยากรทางการเงิน (กองทุน การระดม
ทุน) เพ่ือการขับเคลื่อนงานของภาคประชาสังคมที่เป็นเอกภาพครอบคลุมทุกมิติ 

 (4) ด้านการจัดการระบบฐานข้อมูลภาคประชาสังคม โดยให้มีการสำรวจจำนวนขององค์กร
ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และควรสร้างฐานข้อมูลองค์กรภาคประชา
สังคมให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการในภาพรวมของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

4.4 มีการแบ่งกลุ ่มวิเคราะห์การปฏิบัติงานขององค์กรภาคประชาสังคมเพื ่อร ับมือ
สถานการณ์ปัญหาและความเปลี ่ยนแปลงของสังคม  สรุปได้ว ่า สถานการณ์ปัญหาและ 
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมในปัจจุบันเอื้อต่อการปฏิบัติงานของภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 
 
 
 
 



 
 
 

 (1) กระแสโลกาภิวัฒน์และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ส่งผลให้สถานการณ์ทาง
สังคมมีความซับซ้อน เกิดผลกระทบต่อการดำเนินชีวิต ระบบเศรษฐกิจและระบบการเมือง  
ซึ่งภาครัฐมีข้อจำกัดด้านกำลังคนและทรัพยากร ทำให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปด้วยความยากลำบาก 
ด้วยเหตุนี ้องค์กรภาคประชาสังคมจึงเป็นกลไกที ่มีความสำคัญความสำคัญในการสนับสนุน  
และร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในการดำเนินงานในระดับพื้นท่ีให้รวดเร็วและท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น 

 (2) ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และภาคส่วนต่าง ๆ มีนโยบายในการสนับสนุน
ความรู้และงบประมาณบางส่วนให้กับองค์กรภาคประชาสังคมที่มีแผนและผลงานเพื่อส่วนรวม  
อย่างชัดเจน 

4.5 มีการแบ่งกลุ่มวิเคราะห์แนวทางการส่งเสริมการปฏิบัติงานขององค์กรภาคประชา
สังคม สรุปได้ว่า องค์กรภาคประชาสังคมมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ภาคประชาสังคมต่อ ศอ.บต. ดังนี้ 

 (1) การมีเป้าหมายร่วมกัน กล่าวคือ ศอ.บต. กับภาคประชาสังคม จำเป็นต้องมอง
เป้าหมายร่วมกัน และสร้างความเข้าใจให้ตรงกันในเรื่องวิธีการทำงาน เพื่อเป็นตัวถักทอ ให้คน 
หรือกลุ่มองค์กรมาทำงานร่วมกัน  

 (2) การใช้ข้อมูลร่วมกันหรือแลกเปลี่ยนกัน ควรมีระบบฐานข้อมูลองค์กรภาคประชาสังคม
ที ่ถูกต้อง ครบถ้วนและทันสมัย สามารถเชื ่อมต่อกับฐานข้อมูลของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้  
อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ  

 (3) การจัดโครงสร้างและกลไกการทำงานประสานกัน ควรมีกลไกการทำงานที่ชัดเจน ระบุ
ความรับผิดชอบของผู ้ปฏิบัติงาน วิธีการทำงาน และควรสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นระหว่าง
หน่วยงาน หล่อหลอมความคิดและทัศนคติที่จะสนับสนุนการทำงานร่วมกัน โดยเฉพาะสมรรถนะ
ของบุคลากรในหน่วยงานที่ต้องมีลักษณะพิเศษท่ีต้องใช้ทักษะความรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกับทีมงาน
ที่เก่ียวข้อง  

 (4) การพัฒนาศักยภาพให้แก่องค์กรภาคประชาสังคม โดยการสร้างความรู้  ความเข้าใจ
ทางด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องให้แก่องค์กรภาคประชาสังคม จัดกิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการในการจด
ทะเบียนกลุ่มภาคประชาสังคม เนื่องจากเป็นความต้องการทั้งของภาครัฐและภาคประชาสังคม  
และควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมศักยภาพองค์กรภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการ
องค์กร เพ่ิมทักษะในการคิดวิเคราะห์ การเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์และการบริหารโครงการ เป็นต้น  

 (5) การสนับสนุนการสร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับภาคประชาสังคม โดยสนับสนุน
งบประมาณให้ภาคประชาสังคมสามารถขับเคลื่อนได้อย่างต่อเนื่องและทันต่อสถานการณ์ ตลอดจน
ควรให้การสนับสนุนแนวคิดเรื่องวิสาหกิจเพ่ือสังคมในอนาคตให้ภาคประชาสังคม เพ่ือให้ภาคประชา
สังคมสามารถสร้างรายได้หรือจัดหาทรัพยากรของตนเอง ถือเป็นการเสริมสร้างความยั่งยืนให้กับ
ภาคประชาสังคม  

 (6) การสนับสนุนการรวมกลุ ่มและสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม ให้เกิด 
ความเข้มแข็ง  

 (7) การสื ่อสารให้สังคมเห็นความสำคัญขององค์กรภาคประชาสังคม ผลักดันปัญหา  
ความต้องการ และข้อเสนอแนะของภาคประชาสังคมต่อภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 



 
 
 
4.6 ความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างภาคี

เครือข่ายภาคประชาสังคมให้เกิดความเข้มแข็งต่อ ศอ.บต.  
 (1) ควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคมให้เกิด

ความเข้มแข็งอีกในครั้งต่อ ๆ ไป เพื่อให้มีการกำหนดกลไกและรูปแบบการรวมตัวขององค์กร  
ภาคประชาสังคมเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

 (2) ควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการเสริมสร้างประสิทธิภาพและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
มีสภาพบริบทของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วิถีวัฒนธรรม และภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่แตกต่าง
จากพ้ืนที่ในภูมิภาคอ่ืนของไทย  

 (3) ควรมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี ่ยวกับการพัฒนาศักยภาพในการเขียน
โครงการให้แก่ภาคประชาสังคม เพื ่อให้ภาคประชาสังคมสามารถเขียนโครงการที ่ตอบสนอง
วัตถุประสงค์ขององค์กร และสอดคล้องกับนโยบายการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของภาครัฐในปัจจุบัน 

5. การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน  
5.1 ศอ.บต. นำผลที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เป็นข้อมูลประกอบการจัดทำ  

แนวทางการส ่งเสร ิมการปฏ ิบ ัต ิงานภาคประชาส ังคมในจ ังหว ัดชายแดนภาคใต้ของ 
ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตาม (ร่าง) แผนส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ภาคประชาชนทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ระยะ 4 ปี พ.ศ. 2567 – 
2570 ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

5.2 ศอ.บต. มีกำหนดจัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพองค์กร 
ภาคประชาสังคมและสร้างเครือข่ายให้เป็นกำลังสำคัญในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ร่วมกับภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ระหว่างวันที่ 25 – 27 กุมภาพันธ์ 2567  
ณ โรงแรมเซาท์เทิร์นวิว ปัตตานี อำเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี  กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย
ผู้แทนจากองค์กรภาคประชาสังคมที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  จำนวน 100 คน  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรภาคประชาสังคม มีความรู้ ความเข้าใจในหลักการและเทคนิคเขียน
โครงการอย่างถูกต้อง สามารถเขียนโครงการเพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ขององค์กร และสอดคล้อง
กับนโยบายการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของภาครัฐในปัจจุบัน  

 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

6. ภาพถ่ายประกอบการจัดกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ให้เกิดความเข้มแข็ง 

 

 

 

 

                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


