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บทที่ 1 
บทนำ 

1. บทนำ 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 41 บัญญัติว่ารายการงบประมาณรายจ่าย    

ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ให้ผู้อำนวยการรวบรวม
รายการงบประมาณรายจ่ายที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันและวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่าย
ในปีต่อๆ ไป รวมทั้งจำนวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพัน   
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายมีผลใช้บังคับ และเม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว 
ให้หน่วยรับงบประมาณดำเนินการตามระเบียบที่ผู้อำนวยการกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ประกอบกับระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 31 
กรกฎาคม 2562 เป็นต้นไป โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณสามารถใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นหน่วยรับงบประมาณภายใต้บังคับ
กฎหมายดังกล่าว จึงถือปฏิบัติและดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
และระเบียบว่าด้วยการก่อหนี ้ผ ูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพื ่อให้ผู ้ปฏิบัติงานมีองค์ความรู้           
ด้านงบประมาณ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบ ถูกต้อง ครบถ้วน รวมทั้งหน่วยงานสามารถ    
ใช ้จ ่ ายงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณรายจ ่ายรายการก ่อหน ี ้ ผ ู กพ ัน ข ้ ามป ี งบประมาณ                            
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพื่อเป็นเอกสารองค์ความรู้ด้านงบประมาณ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานตามระเบียบว่าด้วยการ 
ก่อหนี ้ผ ูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  สำหร ับใช้ประกอบการปฏิบ ัต ิงานให้ก ับผู้ปฏิบ ัติงาน                
ด้านงบประมาณได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน  
 2.2 เพื่อให้ ศอ.บต. สามารถใช้จ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายรายการก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

3. ประโยชน์ 
 3.1 ผู ้ปฏ ิบ ัต ิงานด้านงบประมาณมีค ู ่ม ือสำหร ับใช ้เป ็นเคร ื ่องม ือประกอบการปฏิบ ัต ิงาน                    
ที่เป็นองค์ความรู้ด้านงบประมาณ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน ได้อย่างเป็นระบบ ถูกต้อง ครบถ้วน ตามระเบียบ
ว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 3.2 ศอ.บต. สามารถใช้จ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายรายการก่อหนี้ผูกพัน        
ข้ามปีงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

4. นิยามศัพท์ที่สำคัญ 
4.1 การพิจารณาให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคา เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติรายการ 

และวงเงินก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณดำเนินการ แบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้  
(1) กรณีที ่ เป็นรายการครุภัณฑ์ ที ่ด ิน หรือสิ ่งก่อสร้าง ให้เสนอผลการจัดซื ้อจัดจ ้าง                

ที่ได้ดำเนินการแล้วต่อสำนักงบประมาณเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาก่อนทำสัญญา
ก่อหนี้ผูกพัน เว้นแต่ เป็นรายการที่สำนักงบประมาณได้เคยให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาไว้แล้ว 
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(2) กรณีที่เป็นรายการก่อหนี้ผูกพันซึ่งเป็นรายจ่ายประจำในงบดำเนินงาน งบเงินอุดหนุน 
หรืองบรายจ่ายอื่น ให้ดำเนินการก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข หรือวิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด รวมทั้งกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี   
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนมาตรฐานของทางราชการ โดยให้คำนึงถึงความคุ้มค่าและประหยัด 
 4.2 การเปลี ่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพิ ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน หมายความว่า       
การเปลี ่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยยังคงวัตถุประสงค์เดิมและอยู ่ภายในวงเงินก่อหนี ้ผ ูกพัน            
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้แล้ว  
 4.3 การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน  หมายความว่า การขยาย
ระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณเกินกว่าที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้  แต่อยู่ภายในวงเงินก่อหนี้ผูกพัน     
ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้แล้ว  
 4.4 การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน หมายความว่า การเปลี่ยนแปลง
รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณซึ่งทำให้วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลงและเพิ่มวงเงินเกินกว่าที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติไว้แล้ว 
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บทที่ 2 
ขั้นตอนดำเนินการ 

 

1. ขั้นตอนดำเนินการ 
 ระเบียบ ข้อ 4 เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติรายการ และวงเงินก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณแล้ว    
ให้หน่วยรับงบประมาณดำเนินการ ดังต่อไปดังนี้ แบ่งเป็น 2 กรณี  

 (1) กรณีที่เป็นรายการครุภัณฑ์ ที่ดิน หรือสิ่งก่อสร้าง “ให้เสนอผลการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้
ดำเนินการแล้วต่อสำนักงบประมาณเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาก่อนทำสัญญา   
ก่อหนี้ผูกพัน” เว้นแต่ เป็นรายการที่สำนักงบประมาณได้เคยให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาไว้แล้ว 

(2) กรณีที่เป็นรายการก่อหนี้ผูกพันซึ่งเป็นรายจ่ายประจำในงบดำเนินงาน งบเงินอุดหนุน 
หรืองบรายจ่ายอื่น ให้ดำเนินการก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข หรือวิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำหนด รวมทั้งกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี   
ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนมาตรฐานของทางราชการ โดยให้คำนึงถึงความคุ้มค่าและประหยัด 

ระเบียบ ข้อ 5 การเสนอให้สำนักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของราคา ตามระเบียบข้อ 4 
สำหรับรายการครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง ไม่ว่าจะเบิกจ่ายในงบรายจ่ายใด ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอ
รายละเอียดประกอบ ดังต่อไปนี้  

(1) รายการครุภัณฑ์แต่ละรายการ ให้ระบุราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละ
รายการที่กำหนดไว้ 
  (2) รายการที่ดิน ให้ระบุราคากลางที่กำหนดไว้ เนื้อที่ของที่ดินและแผนผังสังเขปของที่ดิน
แต่ละรายการ จังหวัด อำเภอ และตำบล ซึ่งเป็นที่ตั ้งของที ่ดิน รวมทั้งราคากลางของที ่ดินซึ ่งกรมที่ดิน         
เป็นผู ้ประมาณการ ราคาที ่ด ินที ่ซ ื ้อขายกันในท้องตลาดในบริเวณอละเวลาใกล้เคียง และราคาที ่ดิน             
ซึ่งทางราชการประเมินเพ่ือเสียภาษี 
  (3) รายการก่อสร้าง ให้ระบุประเภทของสิ่งก่อสร้าง ราคากลางที่กำหนดไว้ แบบรูป   
และรายการก่อสร้าง หรือรายละเอียดอื่นใดที่จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาของสำนักงบประมาณ  เช่น 
ขนาด หรือเนื้อที่ของอาคารที่จะก่อสร้าง เว้นแต่ สิ่งก่อสร้างนั้นๆ เป็นสิ่งก่อสร้างที่สำนักงบประมาณได้กำหนด
แบบแปลนมาตรฐานขึ้นไว้ หรือหน่วยรับงบประมาณได้กำหนดแบบแปลนมาตรฐาน ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากสำนักงบประมาณแล้ว ไม่ต้องส่งแบบรูปและรายการก่อสร้างให้สำนักงบประมาณ 
 ระเบียบ ข้อ 6 เมื่อได้รับความเห็นชอบเกี่ยวกับความเหมาะสมของราคาจากสำนักงบประมาณแล้ว 
ให้หน่วยรับงบประมาณดำเนินการทำสัญญาก่อหนี้ผูกพันตามวงเงินและรายละเอียดที่สำนักงบประมาณ
กำหนด 
  วงเงินและรายละเอียดที่สำนักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบจะเปลี่ยนแปลงแก้ไขมิได้   
เว้นแต่ ได้ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ  
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 ระเบียบ ข้อ 7 กรณีท่ีมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายการ วงเงิน ระยะเวลา หรือรายละเอียดของ
รายการก่อหนี ้ผ ูกพันข้ามปีงบประมาณที ่ได ้ร ับอนุมัต ิจากคณะรัฐมนตรีแล้ว  หน่วยรับงบประมาณ      
ดำเนินการ ดังนี้ 
 (1) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน 
  ข้อ 7 (1) การเปลี ่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพิ ่มวงเง ินก่อหนี ้ผ ูกพัน            
ให้ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ 
 (2) การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน  
  ข้อ 7 (2) การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ให้เสนอขออนุมัติ
ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และรายงานสำนักงบประมาณทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ 
 (3) การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน 
  ข้อ 7 (3) การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินวงเงินที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติ ให้เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยต้องส่งผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือรายละเอียดอื่นใดที่เกี่ยวข้อง    
ให้สำนักงบประมาณพิจารณาเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ทั้งนี้ การขอเพ่ิม
วงเงินที่ต้องขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันให้เสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีในคราวเดียวกัน  

 ให้สำนักงบประมาณกำหนดหลักเกณฑ์ หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของ
รายการก่อหนี้ผูกพันตาม (1) รวมทั้งการบริหารวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับรายการก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีได้ตามความเหมาะสม 
  ข้อ 8 การขออนุมัติเงินจัดสรรและการใช้จ่ายตามระเบียบนี้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วย 
การบริหารงบประมาณโดยอนุโลม 
  ข้อ 9 ให้ผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอำนาจ
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  
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2. ผังขั้นตอนดำเนินการ 
2.1 การพิจารณาให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคา ตามระเบียบ ข้อ 4,5 และ 6  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยรับงบประมาณ 
(ศอ.บต.) 

ตรวจสอบ 
รายการ/งบประมาณ ก่อหนี้ผูกพัน  

ที่จะเสนอ “สำนักงบประมาณ” พิจารณา แบ่งเป็น 2 กรณี 

สำนักงบประมาณ 
พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ 

หน่วยรับงบประมาณ 
(ศอ.บต.) 

ทำสัญญาก่อหนี้ผูกพัน     
(ตามวงเงิน/รายละเอียด      

ที่ สงป. กำหนด 

กรณี 1 : รายการครุภัณฑ์ ที่ดิน หรือ
สิ่งก่อสร้าง 

เสนอผลการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ดำเนินการแล้ว
ต่อ “สำนักงบประมาณ” เพ่ือพิจารณา      

ให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคา 
ก่อนทำสัญญาก่อหนี้ผูกพัน 

กรณี 2 : รายการก่อหนี้ผูกพันเป็นรายจ่าย
ประจำในงบดำเนินงาน งบเงินอุดหนุน   

หรืองบรายจ่ายอ่ืน 
“ให้ดำเนินการก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงิน        

ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ”       

หน่วยรับงบประมาณ 
(ศอ.บต.) 

ก่อหนี้ผูกพันตามหลักเกณฑ์  
ที่กำหนด (คำนึงถึงความ

คุ้มค่า/ประหยัด)  
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2.2 การเปลี่ยนแปลงรายการ วงเงิน ระยะเวลา หรือรายละเอียดของรายการก่อหนี้ผูกพัน                
ข้ามปีงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ตามระเบียบ ข้อ 7 แบ่งเป็น 3 กรณี ดังนี้ 

 
กรณีที่ 1 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ตามระเบียบ ข้อ 7 (1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หน่วยรับงบประมาณ 
(ศอ.บต.) 

ตรวจสอบ 
รายการ/งบประมาณ ก่อหนี้ผูกพัน  

ที่จะเปลี่ยนแปลงรายละเอียด 

จัดทำ 
รายละเอียด/เอกสารที่เก่ียวข้อง เพื่อ 
ขอทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ 

สำนัก
งบประมาณ 
พิจารณา  

หน่วยรับงบประมาณ 
(ศอ.บต.) 

ดำเนินการต่อไป 
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กรณีที่ 2 การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ตามระเบียบ ข้อ 7 (2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

หน่วยรับงบประมาณ 
(ศอ.บต.) 

ตรวจสอบ 
รายการ/งบประมาณ/ระยะเวลา ก่อหนี้ผูกพัน  

ที่จะขออนุมัติขยายระยะเวลา 

จัดทำ 
รายละเอียด/เอกสารที่เก่ียวข้อง เพื่อ  

ขออนุมัติขยายระยะเวลาต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

รัฐมนตรี      
เจ้าสังกัด  

พิจารณา/อนุมัติ  

หน่วยรับงบประมาณ 
(ศอ.บต.) 

ดำเนินการ/รายงานสำนักงบประมาณ 
ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ 
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กรณีที่ 3 การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ตามระเบียบ ข้อ 7 (3)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  
  
 
 

 

หน่วยรับงบประมาณ 
(ศอ.บต.) 

ตรวจสอบ 
รายการ/งบประมาณ ก่อหนี้ผูกพัน  

ที่จะเปลี่ยนแปลงรายการหรือเพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน 

จัดทำ 
รายละเอียด/เอกสารที่เก่ียวข้อง เพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมัติ 

 (ครม.) อนุมัติ          
การเปลี่ยนแปลงรายการ 

หรือการเพ่ิมวงเงิน 

สำนักงบประมาณ พิจารณา/
เสนอความเห็นประกอบ       

การพิจารณา (ครม.) 

 

กรณีเพิ่มวงเงินท่ี
ต้องขยายระยะเวลา 
เสนอ ครม. ในคราว

เดียวกัน 

หน่วยรับงบประมาณ 
(ศอ.บต.) 

ดำเนินการต่อไป 
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3. กรณตีัวอย่าง ที่ ศอ.บต. ดำเนินการ 
3.1 การพิจารณาให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคา ตามระเบียบ ข้อ 4,5 และ 6  

  
 - กรณี ศอ.บต. จัดส่งรายละเอียดรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีที ่เป็นรายจ่ายลงทุน
รายการใหม่ให้สำนักงบประมาณพิจารณา ตามระเบียบ ข้อ 4 (1) ความเหมาะสมของราคาของรายการ
ก่อสร้างอาคารที่จอดรถยนต์ศูนย์ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตำบลสะเตง อำเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 
(ระยะเวลาผูกพันงบประมาณ 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565) งบประมาณ 89,626,000 บาท                  

สำนักงบประมาณ พิจารณาและเห็นชอบความเหมาะสมของราคา ตามระเบียบ ข้อ 5 (3) รายการ
ก่อสร้างอาคารที่จอดรถยนต์ศูนย์ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตำบลสะเตง อำเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 
งบประมาณทั้งสิ้น 89,626,000 บาท โดยอยู่ภายในวงเงินงบประมาณและระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติให้ก่อหนี้
ผูกพันข้ามปีงบประมาณจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และให้ ศอ.บต. ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ       
มติคณะรัฐมนตรี หนังสือเวียนที่เกี ่ยวข้อง และมาตรฐานของทางราชการให้ถูกต้องครบถ้วน  โดยคำนึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของทางราชการเป็นสำคัญ หากผลการจัดจ้างไม่เกินวงเงินที่สำนักงบประมาณเห็นชอบ         
ให้แจ้งสำนักงบประมาณทราบและดำเนินการตามขั ้นตอนต่อไป  ได้โดยถือว่าผลการจัดจ้างดังกล่าว                    
ได้รับความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาแล้ว ตามระเบียบ ข้อ 4 (1) 

ศอ.บต. จึงได้ประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างและก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ ตามระเบียบ ข้อ 6  
รายการก่อสร้างอาคารที่จอดรถยนต์ศูนย์ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้  ตำบลสะเตง อำเภอเมืองยะลา 
จังหวัดยะลา (ระยะเวลาผูกพันงบประมาณ 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565) งบประมาณ 
88,494,000 บาท ตามสัญญาจ้างก่อสร้างเลขที่ 175/2563 ลงวันที่ 24 กันยายน 2563 ซึ่งไม่เกินวงเงิน   
ตามท่ีสำนักงบประมาณให้ความเห็นชอบ  
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3.2 การเปล ี ่ยนแปลงรายการ วงเง ิน ระยะเวลา หร ือรายละเอ ียดของรายการก ่อหน ี ้ผ ูกพัน                  
ข้ามปีงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ตามระเบียบ ข้อ 7 
  3.2.1 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน  ตามระเบียบ      
ข้อ 7 (1) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันให้ทำความตกลงกับสำนัก
งบประมาณ 

  
- กรณกีารเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการค่าเช่ารถประจำตำแหน่ง ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 จากเดิม จำนวน 4 คัน วงเงินรวมทั้งสิ้น 5,940,000 บาท เป็น จำนวน 1 คัน วงเงินรวมทั้งสิ้น 
3,218,400 บาท ซึ่ง “สำนักงบประมาณ” พิจารณาว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว “ยังคงวัตถุประสงค์เดิม 
และอยู่ภายในวงเงินก่อหนี้ผูกพันที ่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้แล้ว” จึงอนุมัติให้ ศอ.บต. เปลี ่ยนแปลง
รายละเอียดของรายการตามท่ีขอทำความตกลง 
 

  3.2.2 การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน  ตามระเบียบ ข้อ 7 (2)             
การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน  ให้เสนอขออนุมัติต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด       
และรายงานสำนักงบประมาณทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ            

 
- กรณีมีระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณเกินกว่าที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ไว้    

(จากเดิม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - พ.ศ. 2568) โดยขออนุมัติต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดตามระเบียบ ข้อ 7 (2) 
จำนวน 3 รายการ 
 (1) รายการค่าเช่ารถบรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน แบบดับเบิ้ลแคบ 23 คัน  วงเงินรวมทั้งสิ้น 
21,390,000 บาท ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) ในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด อนุมัติให้
ขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน เป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - พ.ศ. 2569 
 

 (2) รายการค ่าเช ่ารถยนต์โดยสาร 12 ท ี ่น ั ่ ง 5 ค ัน  วงเง ินรวมทั ้ งส ิ ้น 6,420,00 บาท                         
ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) ในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  อนุมัติให้ขยายระยะเวลา    
ก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน เป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - พ.ศ. 2569 
 

 (3) รายการค่าเช่ารถประจำตำแหน่ง จำนวน 1 ค ัน  วงเง ินรวมทั ้งส ิ ้น 3,218,400 บาท                        
ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) ในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  อนุมัติให้ขยายระยะเวลา    
ก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพ่ิมวงเงินก่อหนี้ผูกพัน เป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - พ.ศ. 2569  
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หลักเกณฑ์การบริหารวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปี 
(ตามหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0702/ ว 113 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2562) 

******************* 
 สำนักงบประมาณกำหนดหลักเกณฑ์การบริหารวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับรายการ    
ก ่อหนี ้ผ ูกพันข้ามปี  เพื ่อให ้การบร ิหารวงเง ินงบประมาณรายจ่ายประจำปี รายการก่อหนี ้ผ ูกพัน                 
ข้ามปีงบประมาณที่หน่วยรับงบประมาณมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณเกินกว่าวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายที่ตั้งไว้ในปีงบประมาณปัจจุบัน สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาศัยอำนาจตามความ   
ข้อ 7 วรรคสองของระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จึงกำหนดหลักเกณฑ์     
การบริหารวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปี ไว้ดังนี้ 
 1. กรณีที่หน่วยรับงบประมาณมีรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ ที่เป็นรายการครุภัณฑ์ ที่ดิน 
หรือสิ ่งก่อสร้าง ที ่ได้ทำสัญญาผูกพันไว้แล้ว และมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณเกิน กว่าวงเงิน
งบประมาณท่ีตั้งไว้ในปีงบประมาณปัจจุบัน อันเนื่องมาจาก 
  (1) ระหว่างดำเนินการปรากฏว่าดำเนินการได้เร็วกว่าแผนการปฏิบัติงานที่กำหนดไว้ หรือ 
  (2) เป็นกรณีที่ได้รับอนุมัติให้เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันตามระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพัน 
ข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แล้ว  
 กรณีดังกล่าว หากหน่วยรับงบประมาณมีรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีรายการอื่นในแผนงานเดียวกัน  
ที ่ดำเนินการล่าช ้ากว่าแผนการปฏิบัต ิงานและเป็นที ่แน่ชัดว่าไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ทัน         
ภายในปีงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณอาจขอโอนวงเงินงบประมาณจากรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปี
รายการนั้นมาสมทบใช้ไปก่อนได้ ทั้งนี้ รายการก่อหนี้ผูกพันที่ดำเนินการล่าช้ากว่าแผนการปฏิบัติงานดังกล่าว 
ต้องเป็นรายการครุภัณฑ์ ที่ดิน หรือสิ่งก่อสร้าง ที่ได้ทำสัญญาผูกพันไว้แล้ว 
 2. การโอนวงเงินงบประมาณเพื่อสมทบใช้ตามวรรคหนึ่ง เป็นการนำวงเงินไปใช้เป็นการชั่วคราว     
ซึ่งหน่วยรับงบประมาณจะต้องนำวงเงินงบประมาณของปีงบประมาณถัดไปของรายการดังกล่าว โอนคืนไปยัง
รายการที่ดำเนินการล่าช้ากว่าแผน ดังนั้น ก่อนขออนุมัติโอนวงเงินงบประมาณตามข้อ 1 หน่วยรับงบประมาณ
ต้องตรวจสอบให้แน่ชัดว่ามีวงเงินงบประมาณที่จะโอนคืนในปีงบประมาณถัดไปด้วย 
 3. การโอนวงเงินงบประมาณ และการโอนวงเงินงบประมาณคืน หน่วยรับงบประมาณจะต้องขอ
อนุม ัต ิจากสำนักงบประมาณก่อน กรณีท ี ่สำน ักงบประมาณพิจารณาอนุม ัต ิจะดำเน ินการโดยการ            
อนุมัติโอนเงินจัดสรร และแจ้งให้หน่วยรับงบประมาณทราบเป็นหนังสือ 
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แนวทางปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจ่ายอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
(ตามหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0702/ว 83 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2566) 

********************** 
 สำนักงบประมาณกำหนดแนวทางปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจ่ายอันเนื่องมาจากการยุบ
สภาผู้แทนราษฎร สืบเนื่องจากพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2566        
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 168 กำหนดให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งเมื่อมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรตามมาตรา 167 (2) คณะรัฐมนตรีจะต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามเงื่อนไขที่กำหนดในมาตรา 169 
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2566 กำหนดแนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภา
ผ ู ้แทนราษฎรของคณะร ัฐมนตร ีและร ัฐมนตร ี เก ี ่ยวก ับการบร ิหารงบประมาณรายจ ่ายบางประการ                   
และคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดให้มีระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการใช้ทรัพยากรของรัฐ   
หรือบุคลากรของรัฐ เพ่ือกระทำการใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้ง พ.ศ. 2563 ตามมาตรา 169 (4) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  
  เพื ่อให้การบริหารงบประมาณรายจ่ายในระหว่างการยุบสภาผู ้แทนราษฎรจนถึงวันที่
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ เป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบ แนวทางปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรี   
ที่เกี่ยวข้อง สำนักงบประมาณจึงกำหนดแนวทางปฏิบัติในการบริหารงบประมาณรายจ่ายอันเนื่องมาจากการ    
ยุบสภาผู้แทนราษฎร รายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
  การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายสำหรับงานหรือโครงการที่มีผลเป็นการสร้างความผูกพันกับ
คณะรัฐมนตรีชุดต่อไป (มาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย) 

1. ขอให้หน่วยรับงบประมาณระงับการขอรับการจัดสรรงบประมาณสำหรับงาน/ 
โครงการใหม่ หรือขอใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายที่จะมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อ
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ 

2. กรณีรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที ่ย ังมิได้เสนอขออนุมัต ิคณะรัฐมนตรี            
หรือได้รับอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรีแล้ว แต่มีความจำเป็นต้อง 

- ขอเปลี่ยนแปลงรายการ หรือ 
- ขอเพิ ่มวงเงินก่อหนี ้ผูกพันตามข้อ 7 (3) ของระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้าม

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 หรือ 
- ขยายเวลาก่อหนี้ผูกพันที ่จะมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดใหม่         

ให้ระงับการดำเนินการไว้ก่อนจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่จะเข้ารับหน้าที่  
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บทที่ 3 
บทสรุป 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.1 เจ ้าหน้าที ่ท ี ่ปฏิบ ัต ิงานด้านงบประมาณและที ่เก ี ่ยวข้องของสำนัก/กอง และหน่วยงาน          
ภายใน ศอ.บต. มีความรู้ ความเข้าใจเกี ่ยวกับวิธีการด้านงบประมาณ ขั ้นตอน และสามารถปฏิบัติงาน        
ตามระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 1.2 ศอ.บต. สามารถดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน ส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายรายการก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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รายการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณข้ามปีงบประมาณ 

ของหน่วยรับงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

(เอกสารหมายเลข 1 - 9) 
 
 
 

ส านักงบประมาณ 
 



ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง  
และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคปีรองดอง 
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หน่วยงานของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ 
ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
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เอกสารหมายเลข 1
รายละเอียดภาพรวมการผูกพันงบประมาณรายการใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

จ าแนกตามหน่วยรับงบประมาณ



หนา้ที่ 3

จ ำนวนรำยกำร เงินงบประมำณ เงินนอก เงินส ำรอง รวมวงเงิน รวม

ภำระผูกพนั ก่อนปี 2563 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปีต่อๆไป งบประมำณ เผ่ือเหลือเผ่ือขำด ภำระผูกพนั งบประมำณ

ส ำนกันำยกรฐัมนตรี

ส ำนกังำนปลดัส ำนกันำยกรฐัมนตรี 1 -            0.2            0.5            0.5            0.5             0.7            -             -                  2.4                  2.4               

กรมประชำสมัพนัธ์ 4 -            19.2           37.8           37.8           37.8           56.4           -             -                  188.9                188.9            

ส ำนกัเลขำธิกำรนำยกรฐัมนตรี 1 -            3.4            6.9            6.9            6.9             10.3           -             -                  34.4                 34.4              

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรี 1 -            0.3            0.8            0.8            0.8             1.3            -             -                  3.9                  3.9               

ส ำนกังบประมำณ 3 -            21.0           78.7           5.3            5.3             8.0            -             4.6                  123.0                118.4            

ส ำนกังำนสภำควำมม ัน่คงแหง่ชำติ 1 -            0.8            1.6            1.6            1.6             2.4            -             -                  8.0                  8.0               

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ 3 -            1.7            3.3            3.3            3.3             5.0            -             -                  16.7                 16.7              

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือน 2 -            1.3            2.5            2.5            2.5             3.7            -             -                  12.4                 12.4              

ส ำนกังำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชำติ 2 -            8.9            31.5           4.1            4.1             6.1            -             -                  54.6                 54.6              

กองอ ำนวยกำรรกัษำควำมม ัน่คงภำยในรำชอำณำจกัร 2 -            53.5           107.0         107.0         107.0          160.4         -             -                  534.8                534.8            

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำระบบรำชกำร 3 -            2.6            4.0            4.0            4.0             5.3            -             -                  19.8                 19.8              

ส ำนกังำนบริหำรและพฒันำองคค์วำมรู ้(องคก์ำรมหำชน) 1 -            49.0           49.0           49.0           -             -            -             -                  147.0                147.0            

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทนุ 5 -            3.1            3.5            0.8            0.8             1.2            -             -                  9.5                  9.5               

รำชวทิยำลยัจฬุำภรณ์ 1 -            186.0         372.0         372.0         -             -            -             46.5                 976.5                930.0            

ส ำนกังำนทรพัยำกรน ำ้แหง่ชำติ 7 -            107.6         304.8         -            -             -            -             20.6                 433.0                412.4            

ศูนยอ์ ำนวยกำรรกัษำผลประโยชนข์องชำตทิำงทะเล 2 -            220.0         500.0         380.0         -             -            -             55.0                 1,155.0              1,100.0          

รวมส ำนกันำยกรฐัมนตรี 39 -            678.5         1,503.7       975.5         174.5          260.9         -             126.7                3,719.9              3,593.2          

รำยละเอียดภำพรวมกำรผูกพนังบประมำณรำยกำรใหม่ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
จ ำแนกตำมหน่วยรับงบประมำณ
รำยงำนเม่ือวนัที ่27 กุมภำพนัธ์ 2563

หน่วย : ล้ำนบำท



หนา้ที่ 275

รายงานสรุปภาระผูกพนัข้ามปีงบประมาณทั้งส้ิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563
จ าแนกตามรายละเอียดรายการ
รายงานเม่ือวนัที ่27 กุมภาพนัธ์ 2563

ยทุธศาสตร์ด้านความมั่นคง : ส่วนราชการไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี

ศูนย์อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้

งบประมาณ เงินนอก เงินส ารอง รวมวงเงิน รวม

ก่อนปี 2563 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 ปีต่อๆไป งบประมาณ เผ่ือเหลือเผ่ือขาด ภาระผูกพนั งบประมาณ

การเพิ่มศกัยภาพภาครฐัในการขบัเคลื่อนแกไ้ขปญัหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

งบด ำเนินงำน

จงัหวดัยะลำ 63-68 -            0.7            1.5            1.5            1.5             2.2            -             -                  7.4                  7.4               

จงัหวดัยะลำ 63-68 -            2.2            4.3            4.3            4.3             6.5            -             -                  21.6                 21.6              

จงัหวดัยะลำ 63-68 -            0.6            1.2            1.2            1.2             1.8            -             -                  5.9                  5.9               

งบลงทนุ

จงัหวดัยะลำ 63-64 -            18.5           74.1           -            -             -            -             4.6                  97.2                 92.6              

รวมศูนยอ์ ำนวยกำรบริหำรจงัหวดัชำยแดนภำคใต ้ -            22.0           81.1           7.0            7.0             10.5           -             4.6                  132.2                127.6            

หน่วย : ล้านบาท

ผลผลติ/โครงการ/งบรายจ่าย-รายการ ระยะเวลา

ค่ำเช่ำรถยนตโ์ดยสำร 12 ที่น ัง่

ค่ำเช่ำรถบรรทกุ (ดเีซล) ขนำด 1 ตนั แบบดบัเบิ้ลแคบ

ค่ำเช่ำรถประจ ำต ำแหน่ง

ก่อสรำ้งอำคำรที่จอดรถยนตศู์นยร์ำชกำรจงัหวดัชำยแดนภำคใตต้อนลำ่ง หน่วยปฏบิตัศูินยอ์  ำนวยกำรบริหำรจงัหวดัชำยแดนภำคใต ้ ต ำบลสะเตง อ ำเภอเมอืงยะลำ จงัหวดัยะลำ









คณะผู้จัดทำ 
 

1. นางสาวธันยาภรณ์ หทัยพิทักษ์  ผู้อำนวยการกลุ่มงานบริหารงบประมาณ 

2. นางสาวสุทธินี  สุวรรณมณี     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

3. นายประไพ  ศิรินุพงศ์              นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

4. นางสาวพัชรนินท์  คงเกียรติอนนต์      นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

5. นายอัสอารี  ดีสะเอะ             พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 

6. นางสาวอุษา  โส๊ะสันสะ  พนักงานประจำสำนักงาน 

7. นางสาวปทุมวดี  โชติอรรคณิต  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
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