
 
 
http://www.thaigov.go.th                                                                                                 ขา่วท่ี 01/08
                                                  วนัท่ี 31 สิงหาคม 2553          
                                                                                                                                             
  วนันี ้เม่ือเวลา 09.00 น .  ณ  ห้องประชมุคณะรัฐมนตรี ชัน้ 2 สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล                           
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตรี   
  จากนัน้ นายศภุชยั  ใจสมทุร รองโฆษกประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  นายวชัระ  กรรณิการ์  รองโฆษก
ประจําสํานกันายกรัฐมนตรี  และนายมารุต มสัยวาณิช  รองโฆษกประจําสํานกันายกรัฐมนตรี   ได้แถลงขา่วผลการประชมุ                 
คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสําคญัได้ดงันี ้
 กฎหมาย 
 1.  เร่ือง  ร่างกฎ ก.พ.วา่ด้วยการกระทําการอนัเป็นการลว่งละเมิดหรือคกุคามทางเพศ พ.ศ. .... 
 2.  เร่ือง   ร่างกฎ ก.ค.ศ.วา่ด้วยหลกัเกณฑ์การจดัประเภทตําแหน่งและระดบัตําแหน่งของ 
    ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตาม  

    มาตรา 38 ค. (2) พ.ศ. .... และร่างกฎ ก.ค.ศ.ท่ีเก่ียวข้อง รวม 3 ฉบบั  
 3.   เร่ือง  ร่างพระราชบญัญตัอินญุาโตตลุาการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 

 4.  เร่ือง  ร่างพระราชบญัญตัสิถาบนัเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา พ.ศ. ....  
 5.  เร่ือง   ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม   เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด 
    และวิธีปฏิบตัสิาํหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอ่ให้เกิดผลกระทบ ตอ่ชมุชนอย่างรุนแรง 
    ทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสขุภาพ  ท่ีสว่นราชการรัฐ 
    วิสาหกิจหรือเอกชน จะต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  พ.ศ. 2553 
 6.  เร่ือง  ร่างกฎกระทรวงวา่ด้วยข้อกําหนดความปลอดภยัในการรับจ้างบรรทกุคนโดยสาร พ.ศ. ....  

 
เศรษฐกิจ 

 7.   เร่ือง   ขออนมุตัดิาํเนินการโครงการการจดัการเพลีย้แป้งมนัสําปะหลงั ระยะท่ี 2  
 8.  เร่ือง  การดาํเนินการแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านเสียงจากการดาํเนินงาน ณ ทา่อากาศยาน  
    สวุรรณภมิูกรณีการบินในช่วงฤดหูนาว 

 9.    เร่ือง  การจําแนกประเภทท่ีดินจงัหวดัเชียงใหมแ่ละจงัหวดันครราชสีมา (ขอเปล่ียนแปลงมต ิ
คณะรัฐมนตรีเดมิเฉพาะแหง่)  

 10.   เร่ือง   การจําหน่ายหลกัทรัพย์เพ่ือนําเงินมาซือ้หุ้นตามแผนของกระทรวงการคลงั [กรณีบริษัท  
    การบินไทย จํากดั (มหาชน)] 
 สังคม 
 11.    เร่ือง   การขอปรับสถานภาพครูศนูย์การเรียนชมุชน (ครู ศรช.) เป็นพนกังานราชการ 

 12.   เร่ือง  ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ิมเติมอํานาจหน้าท่ีคณะกรรมการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์  
ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตภาครัฐ 

 13.   เร่ือง  สรุปผลการประชมุคณะกรรมการชว่ยเหลือผู้ประกอบการและลกูจ้างท่ีได้รับผลกระทบ  
    จากการชมุนมุ ครัง้ท่ี 7/2553 
  14.  เร่ือง   การแก้ไขปัญหาการใช้เทคโนโลยีการส่ือสารข้อความเสียงผา่นระบบเครือขา่ยอินเทอร์เนต็
    ในรูปแบบ VOIP ในลกัษณะอาชญากรรมข้ามชาตแิละความมัน่คง 
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  ต่างประเทศ 
 15.  เร่ือง   การปฏิรูปอํานาจการ ออกเสียงและการมีสว่นร่วมของประเทศกําลงัพฒันาและการเพ่ิม 
     ทนุสามญั ทั่วไปปี 2553 ของกลุม่ธนาคารโลก 
  16.  เร่ือง  ข้อตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบัองคก์ารอนามยัโลกเพ่ือเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุระดบั
    ภมิูภาค 
 17.  เร่ือง   การปรับแก้รายละเอียดกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฝ่ายไทยสําหรับคณะกรรมาธิการ
    ร่วมระดบัสงูไทย – บาห์เรน 
 18.   เร่ือง   ขออนมุตักิารจดัทําและลงนามในบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร  

ไทย-ภฏูาน 
 19.  เร่ือง  รายงานผลการหารือเพ่ือแสวงหาลูท่างการค้า การลงทนุระหวา่งประเทศไทยและ  

    ตะวนัออกกลาง   
 
  เร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีรับทราบเพื่อเป็นข้อมูล 
   20.  เร่ือง  สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดอืนมิถนุายน พ.ศ. 2553 

 21.  เร่ือง   รายงานดชันีราคาผู้บริโภคทัว่ไปและดชันีราคาผู้บริโภคพืน้ฐานของประเทศเดอืน 
     กรกฎาคม 2553  
   22.  เร่ือง    สรุปสถานการณ์ภยัพิบตัิด้านการเกษตรปี 2553 ครัง้ท่ี 28  
  23. เร่ือง    สรุปสถานการณ์อทุกภยั  และการให้ความชว่ยเหลือ (ข้อมลู ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2553) 
 24.  เร่ือง   การค้าระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 7  เดอืนของปี 2553 (มกราคม-กรกฎาคม) 
  
 แต่งตัง้ 
 25.  เร่ือง   แตง่ตัง้ 
 1.   การแตง่ตัง้ข้าราชการ (สํานกังาน กปร.)  
 2.   แตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุในคณะกรรมการบริหารสํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร 
 3.   การแตง่ตัง้ข้าราชการให้ดาํรงตาํแหนง่รองผู้ อํานวยการสํานกังบประมาณ (นกับริหารระดบัสงู) 
     (สํานกันายกรัฐมนตรี)  
 4.   การแตง่ตัง้รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ  
  5.   ขออนมุตัริบัโอนข้าราชการมาแตง่ตัง้ให้ดาํรงตาํแหนง่ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการ
  ประจํา (นกับริหารระดบัสงู)  
 6.   แตง่ตัง้ข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหาร ระดบัสงู กระทรวงมหาดไทย  
  7.   แตง่ตัง้ข้าราชการประเภทบริหาร ระดบัสงู (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
 8.   แตง่ตัง้ข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดบัสงู (กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
  ความมัน่คงของมนษุย์)  
 9.   การโอนข้าราชการพลเรือนสามญัมาแตง่ตัง้ให้ดาํรงตาํแหนง่ประเภทบริหารระดบัสงู  
  (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี)  
 10.  แตง่ตัง้ข้าราชการ (กระทรวงพาณิชย์)  

 
******************************** 

กรุณาตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการกบัสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอีกครัง้หนึ่ง 
สํานกัโฆษกขอเชิญตดิตามการถา่ยทอดสดการแถลงขา่วผลการประชมุคณะรัฐมนตรี 

ทกุวนัองัคาร หรือวนัท่ีมีการประชมุ ทางสถานีวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย ทาง F.M. 92.5 
ในเขตกรุงเทพมหานคร สว่นตา่งจงัหวดั รับฟังได้ทางสถานีวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทยประจําจงัหวดั 

และติดตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีสําคญัได้ทางรายการ “เจาะลกึ ครม.” 
ทางสถานีวิทยโุทรทศัน์แห่งประเทศไทย   ทกุวนัองัคารในเวลา  21.00-22.00 น. 

“หากทา่นใดประสงคจ์ะขอรับขา่วการประชมุคณะรัฐมนตรีสมคัรได้ทาง www.thaigov.go.th “ 
 

http://www.thaigov.go.th/�
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กฎหมาย 

1. เร่ือง ร่างกฎ ก.พ.ว่าด้วยการกระทาํการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัร่ิางกฎ ก.พ.วา่ ด้วยการกระทําการอนัเป็นการลว่งละเมิดหรือคกุคามทางเพศ      
พ.ศ. .... ตามท่ีสํานกังาน ก.พ.เสนอ แล้วให้ดาํเนินการตอ่ไปได้ 
  สาระสําคัญของร่างกฎ ก.พ. 
  กําหนดหลกัเกณฑ์การกระทําท่ีถือวา่เป็นการกระทําอนัเป็นการลว่งละเมิดหรือคกุคามทางเพศตาม
มาตรา 83 (8) โดยต้องเป็นกรณีข้าราชการพลเรือนสามญักระทําตอ่ข้าราชการด้วยกนั หรือผู้ ร่วมปฏิบตัริาชการ ไมว่า่จะ
เกิดขึน้ในหรือนอกสถานท่ีราชการ โดยผู้ถกูกระทํามิได้ยินยอมตอ่การกระทํานัน้ หรือทําให้ผู้ถกูกระทําเดอืดร้อนรําคาญ และ
การกระทําดงักลา่วมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีกําหนด เช่น กระทําการด้วยการสมัผสัทางกายท่ีมีลกัษณะสอ่ไป
ในทางเพศ เชน่ การจบู การโอบกอด การจบัอวยัวะสว่นใดสว่นหนึง่ เป็นต้น  กระทําการด้วยวาจาท่ีสอ่ไปในทางเพศ เชน่ 
วิพากษ์วิจารณ์ร่างกาย  พดูหยอกล้อ พดูหยาบคาบ  เป็นต้น กระทําการด้วยอากปักิริยาท่ีสอ่ไปในทางเพศ เชน่ การใช้
สายตาลวนลาม การทําสญัญาณหรือสญัลกัษณ์ใด ๆ  การแสดงหรือส่ือสารด้วยวิธีการใด ๆ ท่ีสอ่ไปในทางเพศ เชน่  แสดง
รูปลามกอนาจร สง่จดหมาย ข้อความ หรือการส่ือสารรูปแบบอ่ืน เป็นต้น  การแสดงพฤตกิรรมอ่ืนใดท่ีสอ่ไปในทางเพศ ซึง่           
ผู้ถกูกระทําไมพ่ึงประสงค์หรือเดือดร้อนรําคาญ  เป็นต้น  (ร่างข้อ 2)  
 
2. เร่ือง  ร่างกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่งของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) พ.ศ. .... และร่างกฎ ก.ค.ศ.       
ท่ีเก่ียวข้อง รวม 3 ฉบับ 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัิหลกัการร่างกฎ ก.ค.ศ.วา่ด้วยหลกัเกณฑ์การจดัประเภทตําแหน่งและระดบั
ตาํแหนง่ของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) พ.ศ. .... 
และร่างกฎ ก.ค.ศ.ท่ีเก่ียวข้อง  รวม 3 ฉบบั ตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการเสนอ และให้สง่สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา โดยให้รับความเหน็ของสํานกังาน ก.พ. สํานกังบประมาณ และกระทรวงการคลงั เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
และไมเ่หล่ือมลํา้กบัการได้รับเงินประจําตาํแหนง่ของข้าราชการพลเรือนสามญั  ไปประกอบการพิจารณาด้วย  แล้ว       
ดาํเนินการตอ่ไปได้  
  ข้อเทจ็จริง 
  กระทรวงศกึษาธิการ (ศธ.) รายงานวา่  
  1. พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 มาตรา 38 วรรคสอง 
บญัญัติวา่การกําหนดระดบัตําแหน่ง และการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของบคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตาม
มาตรา 38 ค. (2) ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎ ก.ค.ศ. โดยให้นํากฎหมายวา่ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสว่นท่ี             
เก่ียวข้องกบัการกําหนดตําแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามญัมาใช้บงัคบั
โดยอนโุลม 
  2. พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มีการปรับเปล่ียนระบบตาํแหนง่ของ              
ข้าราชการพลเรือน จงึมีผลกระทบตอ่ระบบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืน
ตามมาตรา 38 ค. (2) ท่ีต้องปรับเปล่ียนไปตามแนวทางท่ี ก.พ.กําหนด  
  3. กฎ ก.ค.ศ.วา่ด้วยการกําหนดระดบัตําแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของ
ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดไว้เดมิไมส่อดคล้องกบัระบบตาํแหนง่ของ             
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ท่ีปรับเปล่ียนใหม ่จึงต้อง
ออกกฎ ก.ค.ศ. นี ้
  4. สํานกังาน ก.ค.ศ. ได้ดาํเนินการจดัทําร่างกฎ ก.ค.ศ. ในเร่ืองดงักลา่ว โดยมีการจดัประชมุสมัมนา และ
นําร่างกฎ ก.ค.ศ. เสนอตอ่ท่ีประชมุ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2)           
ในการประชมุครัง้ท่ี 11/2552 เม่ือวนัท่ี 23 กนัยายน 2552 ท่ีประชมุ อ.ก.ค.ศ. วิสามญัเก่ียวกบัการพฒันานโยบายและระบบ
บริหารงานบคุคล ในการประชมุครัง้ท่ี 3/2553 เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2553 และในการประชมุครัง้ท่ี 4/2553 เม่ือวนัท่ี 27 
พฤษภาคม 2553 ซึ่งท่ีประชมุมีมติเห็นชอบให้สํานกังาน ก.ค.ศ. จดัทําร่างกฎ ก.ค.ศ.แยกเป็น 3 ฉบบั โดยใช้แนวทาง           
เดยีวกบัสํานกังาน ก.พ.และมอบให้สํานกังาน ก.ค.ศ.นําเสนอ ก.ค.ศ.พิจารณาตอ่ไป  
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  5. คณะกรรมการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ในการประชมุครัง้ท่ี 5/2553 เม่ือวนัท่ี 31 
พฤษภาคม 2553 ได้มีมติเห็นชอบร่างกฎ ก.ค.ศ. ทัง้ 3 ฉบบัดงักลา่วแล้ว  
  สาระสําคัญของร่างกฎ ก.ค.ศ. 
  1. ร่างกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่งของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) พ.ศ. ....  
   1.1 กําหนดให้ตาํแหนง่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษา
อ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) มี 2 ประเภท (ร่างข้อ 2)  
   1.2 กําหนดนิยามของตาํแหนง่ประเภทวิชาการ และกําหนดระดบัตาํแหนง่ประเภทวิชาการ           
(ร่างข้อ 3 และร่างข้อ 4) 
   1.3 กําหนดนิยามของตําแหน่งประเภททัว่ไป และกําหนดระดบัตําแหน่งประเภททัว่ไป (ร่างข้อ 5 
และร่างข้อ 6) 
   1.4 กําหนดให้ ก.ค.ศ. มีอํานาจกําหนดตําแหน่งอ่ืนนอกจากท่ีกําหนดไว้แล้วในกฎ ก.ค.ศ.นี ้             
(ร่างข้อ 7)  
   1.5 กําหนดให้การวางแนวทางการดาํเนินการเก่ียวกบัการปฏิบตังิานให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ี ก.ค.ศ. กําหนด (ร่างข้อ 8)  

2. ร่างกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาํแหน่งบุคลากรทาง 
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ได้รับเงนิเดือน พ.ศ. .... 
   2.1 กําหนดให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตาม
มาตรา 38 ค. (2) รับเงินเดือนในขัน้ตํ่าขัน้สงูของระดบัเงินเดือนตามบญัชีเงินเดือนขัน้ตํ่าขัน้สงูของข้าราชการพลเรือนสามญั
ท้ายพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกําหนดข้อยกเว้น (ร่างข้อ 2)  
   2.2 กําหนดระดบัเงินเดอืนของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทาง
การศกึษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ผู้ดํารงตําแหน่งประเภททัว่ไประดบัอาวโุส ตําแหน่งประเภทวิชาการระดบัปฏิบตัิการ 
และระดบัตําแหน่งประเภท สายงาน และระดบัอ่ืนท่ี ก.ค.ศ. กําหนด (ร่างข้อ 3) 
   2.3 กําหนดให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตาม
มาตรา 38 ค. (2) ผู้ได้รับแตง่ตัง้ให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 61 หรือมาตรา 63 แหง่              
พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ให้
ได้รับเงินเดือนในอตัราท่ี ก.ค.ศ.กําหนด (ร่างข้อ 4) 
   2.4 กําหนดให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตาม
มาตรา 38 ค. (2) ท่ีมีลกัษณะหน้าท่ีเช่นเดียวกบัข้าราชการพลเรือนสามญั หากระดบัตําแหน่งและการให้ได้รับเงินเดือนของ
ข้าราชการพลเรือนสามญัเปล่ียนแปลงไปกใ็ห้ได้รับเงินเดอืนเชน่เดยีวกบัข้าราชการพลเรือนสามญั (ร่างข้อ 5)  

3. ร่างกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตาํแหน่งบุคลากรทาง 
การศึกษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ได้รับเงนิประจาํตาํแหน่ง พ.ศ. ....  
   3.1 กําหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการได้รับเงินประจําตาํแหนง่ของข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา ตาํแหนง่บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) (ร่างข้อ 2)  
   3.2 กําหนดอตัราเงินประจําตาํแหนง่ของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา ตาํแหนง่
บคุลากรทางการศกึษาอ่ืนตามมาตรา 38 ค. (2) ในตาํแหนง่ประเภทวิชาการ (ร่างข้อ 3)   
 
3. เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามความเห็นและข้อเสนอแนะของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีเสนอ        
ผลการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัอินญุาโตตลุาการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... โดยเหน็วา่ ไมมี่ความจําเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเตมิ  
บทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติอนญุาโตตลุาการ พ.ศ.2545  แตอ่ยา่งใด   และให้แจ้งเวียนความเหน็และข้อเสนอแนะให้
หน่วยงานของรัฐตา่ง ๆ ทราบและถือปฏิบตัิตามข้อเสนอแนะดงักลา่วตอ่ไป 
  ข้อเทจ็จริง 
  สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างพระราชบญัญตัอินญุาโตตลุาการ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 
ประกอบคําชีแ้จงของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและข้อมลูตา่ง ๆ แล้ว มีความเห็นสรุปได้ดงันี ้
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  1. ข้อดีและข้อเสียของการยกเลกิระบบอนุญาโตตุลาการในสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ
เอกชน 
   1.1 ข้อดีของการยกเลิกระบบอนุญาโตตุลาการ 
    (1) การนําข้อพิพาททางสญัญาระหวา่งหนว่ยงานของรัฐกบัเอกชนเข้าสูก่ารพิจารณาของ
ศาลโดยตรง ทําให้สามารถรักษาประโยชน์ของรัฐและสาธารณะได้ดกีวา่การใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการในการระงบั           
ข้อพิพาท เน่ืองจากในกรณีท่ีเป็นสญัญาทางปกครอง ศาลปกครองเป็นผู้ เช่ียวชาญหลกักฎหมายปกครองตา่งจาก
อนญุาโตตลุาการซึง่มกัจะแตง่ตัง้จากผู้มีความเช่ียวชาญด้านกฎหมายเอกชนซึง่เหมาะสมสําหรับการระงบัข้อพิพาทในทาง
ธรุกิจของเอกชน 
    (2) เป็นการป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดการทจุริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
หรือความขดัแย้งของประโยชน์ เม่ือเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผู้บริหารของหน่วยงานของเจ้าของโครงการ หรือบคุคลภายนอก 
แล้วแตก่รณี ได้เข้าไปมีสว่นได้เสียเก่ียวข้องกบัโครงการของรัฐ เช่น เป็นผู้ ถือหุ้นของบริษัทผู้ รับสมัปทาน หรือเคยได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากบริษัทผู้ รับสมัปทาน หรือมีความใกล้ชิดกบับริษัทผู้ รับสมัปทาน เป็นต้น และบคุคลเหลา่นัน้อาจ
เป็นผู้มีอํานาจในการตัง้อนญุาโตตลุาการ หรือได้รับการตัง้ให้เข้าปฏิบตัหิน้าท่ีอนญุาโตตลุาการเพ่ือระงบัพิพาทในโครงการ             
ดงักลา่ว โดยมีการปกปิดข้อเทจ็จริงเก่ียวกบัความเป็นกลางในการทําหน้าท่ีอนญุาโตตลุาการในคดนีัน้ไว้ 
   1.2 ข้อเสียของการยกเลิกระบบอนุญาโตตุลาการ 
    (1) ทําให้ข้อพิพาททางสญัญาระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัเอกชนในสญัญาทกุประเภท 
ไมว่า่จะเป็นสญัญาทางปกครองหรือสญัญาทางแพ่งหรือข้อพิพาททางสญัญานัน้จะมีจํานวนทนุทรัพย์ท่ีพิพาทเพียงเลก็น้อย
กต็าม กต้็องเข้าสูก่ระบวนการพิจารณาของศาลทัง้สิน้ ซึง่ต้องใช้ระยะเวลายาวนานกวา่การใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการ           
ในการระงบัข้อพิพาท 
    (2) ทําให้ผู้ลงทนุจากตา่งประเทศขาดความเช่ือมัน่ในระบบกฎหมายภายใน วิธีการระงบั
ข้อพิพาท และกระบวนการยตุิธรรมของประเทศไทย ซึ่งเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ่งท่ีผู้ลงทนุจากตา่งประเทศใช้เป็นข้อมลู
ในการตดัสินใจเข้ามาลงทนุในประเทศตา่ง ๆ และอาจทําให้ผู้ลงทนุจากตา่งประเทศท่ีเข้ามาลงทนุในประเทศไทยเลือกใช้
วิธีการระงบัข้อพิพาทตามความตกลงระหวา่งประเทศ ซึง่จะทําให้ประเทศไทยเสียเปรียบในการตอ่สู้คดมีากขึน้ 
    (3) เป็นการกระทบตอ่เจตนารมณ์ในการตราพระราชบญัญตัอินญุาโตตลุาการ                    
พ.ศ. 2545 ซึง่มีเหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตันีิ ้เพ่ือพฒันาระบบอนญุาโตตลุาการในประเทศไทยให้ทดัเทียมกบั
นานาอารยประเทศ และสง่เสริมให้มีการใช้กระบวนการทางอนญุาโตตลุาการในการระงบัข้อพิพาททางแพง่และพาณิชย์
ระหวา่งประเทศให้แพร่หลายย่ิงขึน้ อนัจะเป็นการลดปริมาณคดีท่ีจะขึน้มาสูศ่าลอีกทางหนึ่ง 
    (4) อาจสง่ผลกระทบตอ่การเจรจาความตกลงเพ่ือการสง่เสริมและคุ้มครองการลงทนุหรือ
ความตกลงการค้าเสรี โดยรัฐคูเ่จรจาอาจไมป่ระสงคจ์ะเจรจากบัประเทศไทย หากไมย่อมรับกระบวนการอนญุาโตตลุาการ 
เพราะเป็นการขดักบัหลกัท่ีเป็นมาตรฐานสากลและเป็นหวัใจสําคญัของความตกลงท่ีเก่ียวกบัการคุ้มครองการลงทนุ 
  2. ผลกระทบต่อการส่งเสริมให้มีการยอมรับกระบวนการอนุญาโตตุลาการในประเทศไทยและ              
ไม่สอดคล้องกับพนัธกรณีท่ีประเทศไทยต้องปฏบัิตติาม 
   โดยท่ีปัจจบุนัการระงบัข้อพิพาทโดยอนญุาโตตลุาการได้รับความนิยมอยา่งแพร่หลายในนานา
อารยประเทศ ซึง่ตลอดเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทยได้มีการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายหลายฉบบั เพ่ือสง่เสริมและ
สนบัสนนุให้มีการใช้กระบวนการอนญุาโตตลุาการในประเทศไทย และให้สอดคล้องกบัหลกักฎหมายอนญุาโตตลุาการของ
ตา่งประเทศ ทัง้นี ้เพ่ือจงูใจให้นกัธรุกิจและนกักฎหมายตา่งประเทศเลือกใช้ประเทศไทยเป็นสถานท่ีในการดําเนินการ
อนญุาโตตลุาการ และสง่เสริมให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการระงบัข้อพิพาททางการค้าระหวา่งประเทศในภมิูภาคอีกด้วย 
   นอกจากนี ้ประเทศไทยมีนโยบายสง่เสริมการค้าและการลงทนุจากตา่งประเทศ โดยได้จดัทําความ
ตกลงเพ่ือการสง่เสริมและคุ้มครองการลงทนุ ( Bilateral Investment Treaty – BIT) ท่ีประเทศไทยทํากบัประเทศตา่ง ๆ             
จนถงึปัจจบุนัรวม 42 ฉบบั โดยแบง่เป็นประเทศในสหภาพยโุรป เชน่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัร                   
เนเธอร์แลนด ์ราชอาณาจกัรสวีเดน สาธารณรัฐโปแลนด ์เป็นต้น การยกเลิกระบบอนญุาโตตลุาการอาจเป็นการ                         
ไมส่อดคล้องกบัพนัธกรณีท่ีประเทศไทยต้องปฏิบตัิตามอนสุญัญาหรือความตกลงตา่ง ๆ กบันานาประเทศ เช่น สนธิสญัญา
วา่ด้วยการสง่เสริมและการคุ้มครองการลงทนุตา่งตอบแทน ( BIT) หรือข้อตกลงวา่ด้วยเขตการค้าเสรี ( FTA) หรือกรณี                    
ข้อสญัญาอนญุาโตตลุาการเป็นเง่ือนไขสําคญัในการกู้ ยืมเงินของสถาบนัการเงินตา่ง ๆ รวมตลอดถึงแหลง่เงินทนุจาก               
องค์กรช่วยเหลือรายใหญ่ 
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  3. แนวทางปฏบัิตขิองต่างประเทศเก่ียวกับการใช้วธีิการอนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพพิาท
ในสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน 
   3.1 ประเทศท่ีให้มีการใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการในการระงบัข้อพิพาทในสญัญาระหวา่ง               
หน่วยงานของรัฐกบัเอกชน เชน่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐอาร์เจนตนิา เครือรัฐออสเตรเลีย               
สาธารณรัฐอินเดีย เป็นต้น  
   3.2 ประเทศท่ียงัมีข้อจํากดัการใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการในการระงบัข้อพิพาทในสญัญาระหวา่ง
หน่วยงานของรัฐกบัเอกชน เช่น  สาธารณรัฐฝร่ังเศส (มีข้อจํากดัห้ามหนว่ยงานของรัฐใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการ ในการ
ระงบัข้อพิพาท เว้นแตบ่ทกฎหมายเฉพาะให้อํานาจไว้) สหพนัธ์รัฐรัสเซีย ยเูครน ราชอาณาจกัรซาอดุอิาระเบีย (มีข้อจํากดั
ห้ามมิให้มีการใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการ ในการระงบัข้อพิพาทกบัหน่วยงานของรัฐ เว้นแตจ่ะได้รับความเห็นชอบจาก                
คณะรัฐมนตรีหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมต)ิ และประเทศเวเนซูเอลา (ท่ียอมรับให้มีการใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการในการ
ระงบัข้อพิพาทเชิงพาณิชย์เท่านัน้)  
  4. ผลการยกเลิกระบบอนุญาโตตุลาการท่ีมีต่อกฎหมายเฉพาะ 
      การยกเลิกระบบอนญุาโตตลุาการตามร่างกฎหมายของกระทรวงยตุธิรรมนัน้ ไมมี่ผลกระทบตอ่
กระบวนการระงบัข้อพิพาทโดยอนญุาโตตลุาการท่ีอยูภ่ายใต้บทบญัญตัแิหง่กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กลา่วคอื 
   4.1 กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะบญัญตัใิห้ต้องมีการระงบัข้อพิพาทต้องกระทําโดยอนญุาโตตลุาการ 
เชน่ มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 บญัญตัวิา่ “ข้อพิพาทท่ีเก่ียวกบัการท่ีรัฐมนตรีสัง่ให้ผู้ รับสมัปทาน
แก้ไขเหตท่ีุจะสัง่เพิกถอนสมัปทานตามมาตรา 52 และข้อพิพาทท่ีเก่ียวกบัปัญหาท่ีวา่ได้มีการปฏิบตัติามสมัปทานหรือไม ่
ถ้าไมส่ามารถตกลงกนัได้ ให้ดาํเนินการระงบัโดยอนญุาโตตลุาการตามวิธีการท่ีกําหนดในสมัปทาน และในกรณีท่ีผู้ รับ
สมัปทานไมย่อมปฏิบตัติามคาํวินิจฉยัของอนญุาโตตลุาการ หรือไมป่ฏิบตัติามคาํวินิจฉยัของอนญุาโตตลุาการภายในเวลา
ท่ีกําหนด ให้รัฐมนตรีมีอํานาจสัง่เพิกถอนสิทธิหรือประโยชน์ทัง้หมดหรือบางสว่นหรือเพิกถอนสมัปทานได้” กรณีนี ้การ            
ยกเลิกระบบอนญุาโตตลุาการตามร่างกฎหมายของกระทรวงยตุธิรรมจงึไมส่ามารถนํามาใช้บงัคบัได้ และหนว่ยงานของรัฐ           
ยงัคงต้องปฏิบตัิตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายเฉพาะนัน้ 
   4.2 กรณีท่ีกฎหมายบญัญตัวิา่อาจใช้การระงบัข้อพิพาทโดยอนญุาโตตลุาการได้หากเข้าเง่ือนไขท่ี
กําหนด เชน่ มาตรา 201 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบญัญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 บญัญตัวิา่ “ในกรณีท่ี
สมาชิกของตลาดหลกัทรัพย์มีข้อพิพาทท่ีเกิดขึน้จากหรือเก่ียวเน่ืองกบัการซือ้หรือขายหลกัทรัพย์จดทะเบียนในตลาด             
หลกัทรัพย์ระหวา่งสมาชิกด้วยกนัเอง หรือระหวา่งสมาชิกกบัลกูค้าของสมาชิก คูพิ่พาทอาจย่ืนคําร้องตอ่ตลาดหลกัทรัพย์
เพ่ือขอให้มีการชีข้าดข้อพิพาทโดยอนญุาโตตลุาการ ” กรณีนีไ้มใ่ช่กรณีท่ีกฎหมายบงัคบัให้ต้องระงบัข้อพิพาทโดยวิธี
อนญุาโตตลุาการ  แตเ่ป็นการนําวิธีการอนญุาโตตลุาการมาใช้เม่ือเข้าเง่ือนไขของกฎหมาย ดงันัน้ การยกเลิกระบบ
อนญุาโตตลุาการจงึไมส่ามารถนํามาใช้บงัคบัได้ 
  5. ความจาํเป็นในการแก้ไขพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ตามท่ีกระทรวงยตุธิรรม
เสนอ เหน็วา่ พระราชบญัญตัอินญุาโตตลุาการ พ.ศ.2545 ท่ีใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจบุนั มีหลกัการท่ีเป็นไปตามกฎหมายแมบ่ท
วา่ด้วยอนญุาโตตลุาการทางพาณิชย์ระหวา่งประเทศของคณะกรรมาธิการวา่ด้วยกฎหมายการค้าระหวา่งประเทศแหง่               
สหประชาชาต ิ( UNCITRL Model Law on International Commercial Arbitration) และสอดคล้องกบัหลกักฎหมาย
อนญุาโตตลุาการในหลายประเทศท่ีกําหนดให้ใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการในการระงบัข้อพิพาททางสญัญาระหวา่ง                
หน่วยงานของรัฐกบัเอกชนและเป็นท่ียอมรับของผู้ลงทนุทัว่ไปจากตา่งประเทศ ถือเป็นปั จจยัสําคญัประการหนึ่งท่ีสร้าง
ความเช่ือมัน่แก่ผู้ลงทนุจากตา่งประเทศท่ีจะเข้ามาลงทนุร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย ซึ่งการเสนอแก้ไขกฎหมาย
เพ่ือห้าม มิให้ใช้วิธีการอนญุาโตตลุาการในการระงบัข้อพิพาททางสญัญาระหวา่งหนว่ยงานของรัฐกบัเอกชนดงักลา่ว ทําให้                
บทกฎหมายภายในและแนวทางการระงบัข้อพิพาททางสญัญาดงักลา่วจะต้องเข้าสูก่ารพิจารณาและวินิจฉยัคดโีดยศาล    
เทา่นัน้ ยอ่มมีผลกระทบตอ่ความเช่ือมัน่ของผู้ลงทนุ การเจรจาทางการค้า การจดัทําสนธิสญัญาวา่ด้วยการสง่เสริมและ          
คุ้มครองการลงทนุกบัตา่งประเทศ และการพฒันาระบบอนญุาโตตลุาการในประเทศไทย  
  6. ปัญหาเก่ียวกับการใช้วธีิการอนุญาโตตุลาการ 
      ปัญหาการท่ีหนว่ยงานของรัฐหลายแหง่ต้องตกเป็นฝ่ายแพ้คดใีนชัน้ อนญุาโตตลุาการ  มิได้มีสาเหต ุ          
มาจากบทบญัญตัมิาตรา 15 แห่งพระราชบญัญัติอนญุาโตตลุาการ พ.ศ. 2544 ท่ีบญัญัติให้คูส่ญัญาอาจตกลงให้ใช้วิธีการ
อนญุาโตตลุาการในการระงบัข้อพิพาทได้ แตปั่ญหาดงักลา่วนา่จะมีสาเหตมุาจากขัน้ตอนตา่ง ๆ ดงันี ้
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   6.1 ปัญหาการจัดทาํสัญญา 
    (1) หนว่ยงานของรัฐซึง่เป็นผู้จดัทําสญัญาไมมี่เจ้าหน้าท่ีซึง่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ              
ทัง้ในด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัเนือ้หาสาระของสญัญาด้านเทคนิคการเขียนสญัญา และในด้านเนือ้หาสาระของสญัญา 
จงึร่างสญัญาท่ีทําให้หนว่ยงานของรัฐเสียเปรียบ ทัง้ ๆ ท่ีในกรณีท่ีเป็นสญัญาทางปกครองนัน้ ตามหลกัของสญัญาทาง             
ปกครอง หน่วยงานของรัฐสามารถกําหนดรายละเอียดของสญัญาท่ีทําให้หน่วยงานของรัฐได้เปรียบเอกชนได้  
    (2) เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัการทําสญัญาร่วมลงทนุกบัเอกชนมีพฤติการณ์ฉ้อฉล 
เอือ้ประโยชน์แก่เอกชน เช่น กรณีคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7277/2549 (ระหวา่งบิลฟิงเกอร์ เบอร์เกอร์ เอจีกบัพวก ผู้ ร้อง กบั
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  ผู้คดัค้าน) ข้อเทจ็จริงปรากฏวา่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ลงนามในสญัญาดงักลา่วโดยปิดบงั          
ข้อเท็จจริงเก่ียวกบัการสง่มอบพืน้ท่ี และในขณะลงนามไมมี่การวา่จ้างวิศวกรท่ีปรึกษาเพ่ือให้คําแนะนําเก่ียวกบัการปฏิบตัิ
ด้านวิศวกรรมในการกอ่สร้างจนเป็นเหตใุห้ถกูผู้ ร้องนําไปใช้เป็นข้ออ้างในการขยายระยะเวลาและเรียกร้องคา่ใช้จา่ยเพ่ิมเตมิ
ในเวลาตอ่มา เป็นต้น  
   6.2 ปัญหาการบริหารสัญญา 
          มีสาเหตจุากหลายประการ เชน่ การแก้ไขเปล่ียนแปลงงาน การสง่มอบพืน้ท่ีกอ่สร้างลา่ช้า 
การออกแบบผิด การอนมุตัลิา่ช้า ขาดการประสานงานท่ีดขีองฝ่ายตา่ง ๆ เหตสุดุวิสยั สภาพอากาศไมเ่อือ้อํานวย การ           
หยดุงานและการขาดแคลนแรงงานหรือวสัด ุเป็นต้น 
   6.3 ปัญหาการตัง้อนุญาโตตุลาการ 
          อนญุาโตตลุาการซึ่งจะทําหน้าท่ีในการระงบัข้อพิพาททางสญัญาระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบั
เอกชน นอกจากต้องมีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีกําลงัมีข้อพิพาทนัน้แล้ว จําเป็นอยา่งย่ิงท่ีจะต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกบัหลกักฎหมายปกครองในกรณีท่ีเป็นสญัญาทางปกครอง แตป่รากฏวา่ในการแตง่ตัง้อนญุาโตตลุาการในกรณี
พิพาทท่ีผา่นมานัน้ ผู้ ท่ีได้รับการแตง่ตัง้มกัจะมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายเอกชน  ไมมี่ความรู้ความเช่ียวชาญ
ด้านกฎหมายมหาชน จงึไมส่ามารถชีข้าดข้อพิพาทได้ถกูต้องตามหลกักฎหมายปกครองเหมือนกบัการวินิจฉยัโดย                     
ศาลปกครอง 
          ดังนัน้ อาจสรุปสาเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐตกเป็นฝ่ายแพ้คดีในชัน้การพจิารณาของ
อนุญาโตตุลาการ ได้ว่า เกิดจากปัญหาการจัดทาํสัญญาปัญหาการบริหารสัญญา และปัญหาการ                            
ตัง้อนุญาโตตุลาการ ไม่ได้เกิดจากระบบอนุญาโตตุลาการซึ่งมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกว่าการดําเนินคดีใน
ศาล ซึ่งปัญหาดังกล่าวสามารถแก้ไขได้โดยทางการบริหารงานของหน่วยงานต่าง ๆ นัน้ จงึไม่มีความจาํเป็นต้อง
แก้ไขเพิ่มเตมิบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตอินุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ตามร่างกฎหมายท่ีกระทรวงยตุธิรรม
เสนอแก้ไข  
  7. ข้อเสนอแนะ  
   7.1 ในชัน้การตรวจพจิารณาร่างสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชนนัน้ หน่วยงาน
ของรัฐควรคาํนึงถงึหลักเกณฑ์ ดังนี ้
    (1) ในกรณีร่างสญัญาสมัปทานหรือร่างสญัญาท่ีหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นวา่
เป็นเร่ืองจําเป็นและให้เกิดความรอบคอบในการจดัทําร่างสญัญา กค็วรจดัให้มีผู้ เช่ียวชาญเฉพาะสาขาและหนว่ยงานท่ี  
เก่ียวข้องในพืน้ท่ีปฏิบตักิารตามร่างสญัญานัน้ เข้าร่วมกนัเป็นคณะกรรมการตรวจพิจารณาร่างสญัญา เพ่ือให้ความคดิเหน็
เก่ียวกบัอปุสรรคตา่ง ๆ ในพืน้ท่ีท่ีอาจจะเกิดขึน้ระหวา่งดาํเนินการตามสญัญาและความเป็นไปได้ในการปฏิบตัติาม                  
ข้อสญัญา พร้อมทัง้หาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้ร่วมกนักบัคูส่ญัญา เช่น ปัญหาการสง่มอบพืน้ท่ีเพ่ือดําเนินการ
ตามสญัญาลา่ช้าจากสาเหตตุา่ง ๆ การย่ืนแบบและอนมุตัแิบบลา่ช้า หรือการประท้วงตอ่ต้านของประชาชนในพืน้ท่ี เป็นต้น 
ทัง้นี ้เพ่ือเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้ในการปฏิบตัิตามสญัญาดงักลา่วมิให้เกิดเป็นข้อพิพาทตอ่ไป  
    (2) ในข้อสญัญาควรกําหนดให้มีวิธีการระงบัข้อพิพาทเบือ้งต้นขึน้ในหน่วยงานเจ้าของ
โครงการเสียก่อนท่ีจะเสนอข้อพิพาทนัน้ตอ่อนญุาโตตลุาการเพ่ือวินิจฉยัชีข้าดอนัได้แก่ การไกลเ่กล่ียข้อพิพาท ( Mediation) 
โดยมีบคุคลท่ีสามท่ีมีความเป็นกลางให้การชว่ยเหลือคูส่ญัญาในการหาทางออกของปัญหาความขดัแย้ง โดยคูส่ญัญาจะ
เป็นผู้พิจารณาตดัสินใจในการบรรลขุ้อตกลงร่วมกนัเพ่ือระงบัข้อพิพาทนัน้เอง ซึง่การระงบัข้อพิพาทโดยการไกลเ่กล่ียนี ้จะ
ทําให้คูส่ญัญาแตล่ะฝ่ายได้มีโอกาสรับทราบถงึข้อโต้แย้ง ปัญหาและอปุสรรคตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในการปฏิบตัติามสญัญา เชน่ 
การแก้ไขเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้าง การตีความในข้อสญัญา หรือเหตสุดุวิสยั เป็นต้น ทัง้นี ้เพ่ือให้ปัญหาข้อพิพาทดงักลา่ว
ได้รับการแก้ไขและหาทางออกร่วมกนัโดยเร็ว 
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   7.2 การบริหารสัญญา 
    (1) ควรจดัให้มีหนว่ยงานของรัฐ หรือระบบการตรวจสอบการปฏิบตัติามข้อสญัญา                 
เพ่ือให้การปฏิบตัิตามข้อสญัญามีความตอ่เน่ืองและถกูต้องตามสญัญา 
    (2) เม่ือพบการปฏิบตัไิมเ่ป็นไปตามสญัญา หรือมีความลา่ช้าในการดาํเนินงานให้รีบแจ้ง
คูส่ญัญาทราบ เพ่ือเป็นการดําเนินการแก้ไขปัญหาและระงบัข้อพิพาทท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่ไป  
   7.3 การพจิารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อทาํหน้าท่ี อนุญาโตตุลาการ  นอกจากต้องมีความเป็น
กลางและเป็นอิสระตามมาตรา 19 แล้ว ความรอบรู้และความเช่ียวชาญในสญัญาภาครัฐของผู้ทําหน้าท่ี อนญุาโตตลุาการ
ถือเป็นส่ิงสําคญัในกรณีท่ีเป็นสญัญาทางปกครอง จึงควรกําหนดคณุสมบตัิเฉพาะของผู้ทําหน้าท่ี อนญุาโตตลุาการ ไว้ใน
สญัญาอนญุาโตตลุาการ หรือทําการแตง่ตัง้บคุคลท่ีมีประสบการณ์ในการพิจารณาคดปีกครอง หรือพิจารณาให้ความเหน็
เก่ียวกบัการปฏิบตัริาชการทางปกครอง หรือทําการสอนวิชากฎหมายมหาชนในสถาบนัอดุมศกึษาของรัฐเป็น
อนญุาโตตลุาการ เป็นต้น  
   7.4 การแก้ไขปัญหาการใช้วธีิการอนุญาโตตุลาการในสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ
เอกชน อาจกระทาํโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี  ซึง่วิธีการนีก้ม็กีารใช้กนัในบางประเทศ เชน่ ราชอาณาจกัรซาอดุิ-         
อาระเบีย สหพนัธ์รัฐรัสเซีย และยเูครน การท่ีมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2552 เร่ือง การทําสญัญาระหวา่งรัฐ
กบั เอกชน กําหนดวา่ “1. สญัญาทกุประเภทท่ีหน่วยงานของรัฐทํากบัเอกชนในไทยหรือตา่งประเทศไมว่า่จะเป็นสญัญา
ทางการปกครองหรือไม ่ไมค่วรเขียนผกูมดัในสญัญาให้มอบข้อพิพาทให้คณะอนญุาโตตลุาการเป็นผู้ ชีข้าด แตห่ากมีปัญหา
หรือความจําเป็นหรือเป็นข้อเรียกร้องของคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ่งท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได้ ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัิ
เป็น  ราย ๆ ไป” ทัง้นี ้เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีตอ่พนัธกรณีท่ีประเทศไทยต้องปฏิบตัิตามอนสุญัญา
หรือความตกลงตา่ง ๆ กบันานาประเทศ เชน่ สนธิสญัญาวา่ด้วยการสง่เสริมและการคุ้มครองการลงทนุตา่งตอบแทน ( BIT)  
หรือ          ข้อตกลงวา่ด้วยเขตการค้าเสรี (FTA) หรือกรณีข้อสญัญาอนญุาโตตลุาการเป็นเง่ือนไขสําคญัในการกู้ ยืมเงินของ
สถาบนัการเงินตา่ง ๆ รวมตลอดถึงแหลง่เงินทนุจากองค์กรช่วยเหลือรายใหญ่ รวมถึงปัญหาอ่ืนใดท่ีจะตามมาในภายหลงั
นัน้ หน่วยงานของรัฐจึงอาจนําประเดน็ปัญหาหรือความจําเป็นหรือข้อเรียกร้องของคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึ่งท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได้
นัน้ เสนอตอ่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัิเป็นราย ๆได้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะได้ตรวจสอบถึงความเหมาะสมของสญัญาได้
ด้วย  
 
4. เร่ือง ร่างพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างพระราชบญัญัติสถาบนัเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา พ.ศ. ....  ท่ีสํานกังาน                  
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการเสนอ และให้สง่คณะกรรมการประสานงานสภา               
ผู้แทนราษฎรพิจารณา กอ่นเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตอ่ไป  
  สาระสาํคัญของร่างพระราชบัญญัต ิ 
  1. กําหนดให้จดัตัง้สถาบนัเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาเป็นหนว่ยงานกลางตามมาตรา 69 แหง่
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีวตัถปุระสงค์ตามท่ีกําหนด และให้สถาบนัมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ท่ีเป็นนิตบิคุคล และไมเ่ป็นสว่นราชการตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา่
ด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน และให้สถาบนัมีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบแหง่วตัถปุระสงค ์(ร่างมาตรา 5            
ร่างมาตรา 6 และร่างมาตรา 8) 
  2. กําหนดให้ทนุและทรัพย์สินของสถาบนัประกอบด้วย เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับโอนมาตามมาตรา 42 เงิน
ท่ีรัฐบาลจา่ยให้เป็นทนุประเดมิ และเงินอดุหนนุท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เป็นรายปี เป็นต้น และให้รายได้ของสถาบนัไมเ่ป็นรายได้
นําต้องนําสง่คลงัเป็นรายได้แผน่ดิน (ร่างมาตรา 9 และร่างมาตรา 10)  
  3. กําหนดให้มีคณะกรรมการสถาบนัเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา ประกอบด้วย ประธานกรรมการซึง่คณะ             
รัฐมนตรีแตง่ตัง้จากผู้มีคณุสมบตัิตามท่ีกําหนด กรรมการโดยตําแหน่งจํานวนหกคน กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุจํานวนแปดคน 
โดยมีผู้ อํานวยการสถาบนัฯ เป็นกรรมการและเลขานกุาร กําหนดคณุสมบตั ิวาระการดาํรงตาํแหนง่ และการพ้นจาก
ตาํแหนง่ของประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคณุวฒิุ และอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา 13 ถงึ                    
ร่างมาตรา 18) 
  4. กําหนดให้มีผู้ อํานวยการสถาบนัฯ ซึ่งคณะกรรมการแตง่ตัง้จากบคุคลซึ่งมีคณุสมบตัิและไมมี่ลกัษณะ
ต้องห้ามตามท่ีกําหนด กําหนดวาระการดาํรงตาํแหนง่ การพ้นจากตาํแหนง่ และอํานาจหน้าท่ีของผู้ อํานวยการสถาบนัฯ 
(ร่างมาตรา 22 – ร่างมาตรา 25 และร่างมาตรา 27) 
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  5. กําหนดให้จดัตัง้กองทนุพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาโดยมีวตัถปุระสงคต์ามท่ีกําหนด และให้กองทนุ
ประกอบด้วยเงินท่ีรัฐบาลจา่ยให้เป็นทนุประเดมิเงินอดุหนนุท่ีรัฐบาลจดัสรรให้เป็นรายปี เงินท่ีได้รับจดัสรรตามกฎหมาย              
วา่ด้วยองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกํากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม และ
เงินคา่สมัปทานและผลกําไรท่ีได้จากการดาํเนินการด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมตามท่ีได้รับ
จดัสรรตามกฎหมาย ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรี เป็นต้น โดยให้เงินและทรัพย์สินของกองทนุไมต้่องนําสง่คลงัเป็นรายได้
แผน่ดิน (ร่างมาตรา 34 – ร่างมาตรา 36)  
  6. กําหนดให้การจดัสรรเพ่ือการผลิต การวิจยัและการพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาของกองทนุเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 68 แหง่พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาตฯิ                 
(ร่างมาตรา 37) 
  7. กําหนดให้มีคณะกรรมการกองทนุประกอบด้วยปลดักระทรวงศกึษาธิการเป็นประธาน ผู้แทนสว่น              
ราชการเป็นกรรมการ และกําหนดอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ (ร่างมาตรา 38 และร่างมาตรา 39) 
  8. กําหนดบทเฉพาะกาลเก่ียวกบัการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี ้และงบประมาณของสํานกังาน
คณะกรรมการการอดุมศกึษาและของสํานกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ วาระเร่ิมแรกของคณะกรรมการฯ ผู้ อํานวยการ
สถาบนัฯ และการโอนข้าราชการและลกูจ้างไปเป็นพนกังานหรือลกูจ้างของสถาบนัฯ (ร่างมาตรา 42 ถงึร่างมาตรา 45)  
 
5.  เร่ือง  ร่าง ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม    เร่ือง กาํหนดประเภท ขนาด และ                
วธีิปฏบัิตสิาํหรับโครงการหรือกจิการท่ีอาจก่อให้เกดิผลกระทบ ต่อชุมชน อย่างรุนแรง  ทัง้ทางด้านคุณภาพ                      
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสุขภาพ  ท่ีส่วนราชการรัฐวสิาหกิจหรือเอกชน จะต้องจัดทาํรายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม    เร่ือง กําหนดประเภท 
ขนาด และวิธีปฏิบตัสิาํหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอ่ให้เกิดผลกระทบ ตอ่ชมุชน อย่างรุนแรง  ทัง้ทางด้านคณุภาพ                     
ส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ  ท่ีสว่นราชการ   รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน จะต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์            
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  พ.ศ.  2553 ตามมติคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ครัง้ท่ี 4/2553 (นดัพิเศษ) เม่ือวนัท่ี 23 
สิงหาคม 2553  ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมเสนอ  และให้ดาํเนินการตอ่ไปได้  และให้สํานกังาน               
คณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาวา่ จะสามารถออกประกาศในเร่ืองการให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแหง่ชาต ิและ
คณะผู้ ชํานาญการมีอํานาจกําหนดเขตพืน้ท่ีท่ีขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลก อทุยานแห่งชาติ หรือสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสําคญั เป็น
เขตพืน้ท่ีท่ีโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่ชมุชนอย่างรุนแรง ทัง้ด้านคณุภาพ ส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสขุภาพ ซึ่งดําเนินการในพืน้ท่ีดงักลา่วต้องจดัทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้หรือไม ่ 
  สาระสําคัญของร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  เร่ือง กาํหนดประเภท 
ขนาด และวธีิปฏบัิตสิาํหรับโครงการหรือกจิการท่ีอาจก่อให้เกดิผลกระทบ ต่อชุมชนอย่างรุนแรง  ทัง้ทางด้าน            
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ท่ีส่วนราชการรัฐวสิาหกจิหรือเอกชน จะต้องจัดทาํรายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2553  มีดงันี ้ 
               ข้อ  1  ในประกาศนี ้ 
  “อตุสาหกรรมปิโตรเคมีขัน้ต้น  (upstream petrochemical industry)” และ“อตุสาหกรรมปิโตรเคมีขัน้กลาง  
(intermediate petrochemical industry)” ให้ใช้ตามคาํจํากดัความตามนิยามของสถาบนัปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย 

“สารกอ่มะเร็งกลุม่ 1”  หมายความวา่  บญัชีรายช่ือสารกอ่มะเร็งกลุม่ 1 ตามประกาศของ International Agency 
for Research on Cancer (IARC) 
  “สารกอ่มะเร็งกลุม่ 2 A” หมายความวา่ บญัชีรายช่ือสารกอ่มะเร็งกลุม่ 2  A ตามประกาศของ International 
Agency for Research on Cancer  (IARC) 
  ข้อ 2  ให้กําหนดประเภท ขนาด และวิธีปฏิบตัสิาํหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอ่ให้เกิดผลกระทบ ตอ่           
ชมุชนอย่างรุนแรง ทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ ท่ีสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน 
จะต้องจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยมีรายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี ้
  ข้อ 3   โครงการหรือกิจการตามข้อ 2 ให้หมายความรวมถงึโครงการของสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ                  
โครงการร่วมกบัเอกชน ทัง้ท่ีต้องขอความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี และโครงการหรือกิจการซึง่ต้องได้รับอนญุาตจากทาง
ราชการตามกฎหมายด้วย  
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  ข้อ 4  การจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการหรือกิจการตามข้อ 2 ให้เป็นไป
ตามท่ีกําหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม  เร่ือง  กําหนด หลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบตัิ
และแนวทางในการจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมสําหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจกอ่ให้เกิดผลกระทบ
ตอ่ชมุชน อย่างรุนแรง  ทัง้ทางด้านคณุภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสขุภาพ ลงวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2552  ทัง้นี  ้             
การจดัทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมดงักลา่วข้างต้น ต้องจดัทําโดยผู้ ท่ีได้รับอนญุาตให้เป็นผู้มีสทิธิจดัทํา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม    

ข้อ 5 ประกาศนีใ้ห้ใช้บงัคบันบัแตว่นัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเป็นต้นไป 
  เอกสารแนบท้ายประกาศ  
  1. กรณีโครงการหรือกิจการของสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกบัเอกชน ซึง่ต้องเสนอขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้เสนอรายงานในขัน้ก่อนขออนมุตัิตอ่คณะรัฐมนตรี 
  2. กรณีโครงการหรือกิจการของสว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ ซึง่ไมต้่องเสนอขอรับความเหน็ชอบจาก                     
คณะรัฐมนตรี ให้เสนอรายงานในขัน้ขออนมุตัิโครงการ หรือขออนมุตัิงบประมาณ หรือก่อนดําเนินการก่อสร้าง แล้วแตก่รณี 
  3. กรณีโครงการหรือกิจการซึง่จะต้องได้รับอนญุาตจากทางราชการตามกฎหมายให้เสนอรายงาน                 
ตามท้ายตารางนี ้
ลาํดับ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลักเกณฑ์ วธีิการ 

ระเบียบปฏบิัต ิ
1 การถมทะเล หรือทะเลสาบ นอกแนวเขต

ชายฝ่ังเดิม ยกเว้นการถมทะเลท่ีเป็นการฟืน้ฟู
สภาพชายหาด   

ตัง้แต ่300  ไร่   ขึน้ไป ให้เสนอในขัน้ขออนมุตัิ
หรือขออนญุาตโครงการ 

2 การทําเหมืองแร่ตามกฎหมายวา่ด้วยแร่      
ดงัตอ่ไปนี ้

  

2.1  เหมืองแร่ใต้ดิน เฉพาะท่ีออกแบบให้
โครงสร้างมีการยบุตวัภายหลงัการทําเหมือง
โดยไมมี่คํา้ยนัและไมมี่การใสค่ืนวสัดทุดแทน 
เพ่ือป้องกนัการยบุตวั 

ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ 
ขอประทานบตัร 

2.2 เหมืองแร่ตะกัว่ เหมืองแร่สงักะสี หรือ 
เหมืองแร่โลหะอ่ืนท่ีใช้ไซยาไนด์หรือปรอทหรือ
ตะกัว่ไนเตรต   ในกระบวนการผลิต หรือ
เหมืองแร่โลหะอ่ืนท่ีมีอาร์เซโนไพไรต์ 
(arsenopyrite) เป็นแร่ประกอบ (associated  
mineral) 

ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ 
ขอประทานบตัร 

2.3  เหมืองแร่ถ่านหิน  เฉพาะท่ีมีการลําเลียง
แร่ถ่านหินออกนอกพืน้ท่ีโครงการด้วยรถยนต์ 

ขนาดตัง้แต ่ 200,000 ตนั / 
เดือน หรือ ตัง้แต ่2,400,000 
ตนั /ปี ขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ 
ขอประทานบตัร 

2.4  เหมืองแร่ในทะเล ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ 
ขอประทานบตัร 

3 นิคมอตุสาหกรรมตามกฎหมายวา่ด้วยการ
นิคมอตุสาหกรรม หรือโครงการท่ีมีลกัษณะ
เชน่เดยีวกบันิคมอตุสาหกรรม ดงัตอ่ไปนี ้

  

3.1 นิคมอตุสาหกรรม หรือโครงการท่ีมีลกัษณะ
เชน่เดยีวกบันิคมอตุสาหกรรม   
ท่ีจดัตัง้ขึน้เพ่ือรองรับอตุสาหกรรมปิโตรเคมี
ตาม 4 หรืออตุสาหกรรมถลงุแร่เหลก็ ตาม 5.1 
หรือ 5.2 แล้วแตก่รณี มากกวา่ 1 โรงงานขึน้ไป 

ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ขออนมุตัิ
หรือขออนญุาตโครงการ 
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ลาํดับ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลักเกณฑ์ วธีิการ 
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3.2  นิคมอตุสาหกรรม หรือโครงการท่ีมี
ลกัษณะเชน่เดยีวกบันิคมอตุสาหกรรม ท่ีมี
การขยายพืน้ท่ีเพ่ือรองรับอตุสาหกรรม  ปิโตร
เคมีตาม 4  หรืออตุสาหกรรมถลงุแร่เหลก็ ตาม 
5.1 หรือ 5.2 

ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ขออนมุตัิ
หรือขออนญุาตโครงการ 

4 อตุสาหกรรมปิโตรเคมี ดงัตอ่ไปนี ้   
4.1 อตุสาหกรรมปิโตรเคมีขัน้ต้น (upstream 
petrochemical industry) 

ทกุขนาด หรือท่ีมีการขยาย
กําลงัการผลิตตัง้แตร้่อยละ 
35 ของกําลงัการผลิตเดิม
ขึน้ไป 

 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ  หรือใน 
ขัน้ขอขยายแล้วแตก่รณี 

4.2 อตุสาหกรรมปิโตรเคมีขัน้กลาง(intermediate 
petrochemical industry)  ดงัตอ่ไปนี ้

  

      4.2.1  อตุสาหกรรมปิโตรเคมีขัน้กลาง
(intermediate petrochemical industry)   
ท่ีผลิตสารเคมี หรือใช้วตัถดุบิท่ีเป็นสารเคมี 
ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งกลุม่ 1  

ขนาดกําลงัการผลิต 100 ตนั/
วนั ขึน้ไป หรือท่ีมีการขยาย
ขนาดกําลงัการผลิตรวมกนั
แล้วมากกวา่ 100 ตนั/วนั 
ขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ หรือใน 
ขัน้ขอขยาย แล้วแตก่รณี 

       4.2.2  อตุสาหกรรมปิโตรเคมีขัน้กลาง
(intermediate petrochemical industry) ท่ีผลิต
สารเคมี หรือใช้วตัถดุิบท่ีเป็นสารเคมี ซึ่งเป็นสา
กอ่มะเร็งกลุม่  2 A 

ขนาดกําลงัการผลิต  
700 ตนั/วนั ขึน้ไป หรือท่ีมี
การขยายขนาดกําลงัการ
ผลิตรวมกนัแล้วมากกวา่ 
700 ตนั/วนั ขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ หรือใน 
ขัน้ขอขยาย แล้วแตก่รณี 

5 อตุสาหกรรมถลงุแร่ หรือหลอมโลหะ                
ดงัตอ่ไปนี ้

  

5.1 อตุสาหกรรมถลงุแร่เหลก็ ท่ีมีปริมาณแร่ป้อน (input) เข้า
สูก่ระบวนการผลิต  ตัง้แต ่ 
5,000  ตนั / วนั ขึน้ไป หรือท่ีมี
ปริมาณแร่ป้อน (input)  เข้าสู่
กระบวน การผลิตรวมกนัตัง้แ  
5,000 ตนั/วนั ขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ หรือในขัน้ขอขยาย 
แล้วแตก่รณี 

5.2 อตุสาหกรรมถลงุแร่เหลก็ท่ีมีการผลิตถา่น 
coke หรือ ท่ีมีกระบวนการ sintering 

ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ  แล้วแตก่รณี 
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5.3 อตุสาหกรรมถลงุแร่ ทองแดง ทองคาํ หรือ 
สงักะสี 

ท่ีมีปริมาณแร่ป้อน (input) 
เข้าสูก่ระบวนการผลิต  ตัง้แต ่
1,000 ตนั / วนั  ขึน้ไป หรือท่ีมี
ปริมาณแร่ป้อน(input) เข้าสู่
กระบวนการผลิตรวมกนั
ตัง้แต ่1,000   ตนั / วนั ขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ หรือในขัน้ขอขยาย  
แล้วแตก่รณี 
 
 

5.4  อตุสาหกรรมถลงุแร่ตะกัว่ ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ  แล้วแตก่รณี 

5.5  อตุสาหกรรมหลอมโลหะ  
(ยกเว้นเหลก็ และอลมิูเนียม) 

ขนาดกําลงัการผลิต 
(output)  ตัง้แต ่50 ตนั/วนั 
ขึน้ไป หรือมีกําลงัการผลิต
รวมกนัตัง้แต ่50 ตนั/วนั            
ขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ หรือในขัน้ขอขยาย 
แล้วแตก่รณี 

5.6 อตุสาหกรรมหลอมตะกัว่ ขนาดกําลงัการผลิต (output) 
ตัง้แต ่10 ตนั/วนั ขึน้ไป  หรือ
มีกําลงัการผลิต รวมกนั
ตัง้แต1่0  ตนั/วนั ขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ  หรือในขัน้ขอขยาย
แล้วแตก่รณี 

6 การผลิต กําจดั หรือปรับแตง่สารกมัมนัตรังสี ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
อนญุาตประกอบกิจการ  

7 โรงงานปรับคณุภาพของเสียรวมหรือโรงงาน
ประกอบกิจการเก่ียวกบัการฝังกลบส่ิงปฏิกลู
หรือวสัดท่ีุไมใ่ช้แล้ว ตามกฎหมายวา่ด้วย
โรงงานท่ีมีการเผาหรือฝังกลบของเสียอนัตราย 
ตามกฎหมายวา่ด้วยโรงงาน  ยกเว้นการเผาใน
หม้อเผาซิเมนต์ท่ีใช้ของเสียอนัตรายเป็น
เชือ้เพลิงทดแทน หรือใช้เป็นเชือ้เพลิงเสริม 

ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ   แล้วแตก่รณี 

8 โครงการระบบขนสง่ทางอากาศ  ท่ีมีการก่อสร้าง ขยาย หรือ
เพ่ิมทางว่ิงของอากาศยาน
ตัง้แต ่3,000 เมตรขึน้ไป 
 

ให้เสนอในขัน้ขออนมุตัิ
หรือขออนญุาตโครงการ 

9 ท่าเทียบเรือ  1) ท่ีมีความยาวหน้าทา่ 
(berth length) ตัง้แต ่300 
เมตรขึน้ไป หรือมีพืน้ท่ีท่า
เทียบเรือตัง้แต ่10,000 
ตารางเมตรขึน้ไป ยกเว้น ท่า
เทียบเรือโดยสารหรือ  ทา่
เทียบเรือเรือสินค้าเพ่ือการ
อปุโภคและบริโภคหรือท่า

ให้เสนอในขัน้ขออนมุตัิ
หรือขออนญุาตโครงการ 
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ลาํดับ ประเภทโครงการหรือกจิการ ขนาด หลักเกณฑ์ วธีิการ 
ระเบียบปฏบิัต ิ

เทียบเรือสําราญและกีฬา 
2) ท่ีมีการขดุลอกร่องนํา้ 
ตัง้แต ่100,000 ตารางเมตร
ขึน้ไป  ยกเว้น         ทา่เทียบ
เรือโดยสารหรือ   ทา่เทียบ
เรือสินค้าเพ่ือการอปุโภคและ
บริโภค หรือ   ทา่เทียบเรือ
สําราญและกีฬา 
 

3) ท่ีมีการขนถ่ายวตัถุ
อนัตรายหรือกากของเสีย
อนัตรายซึ่งเป็นสารกอ่มะเร็ง
กลุม่ 1 มีปริมาณรวมกนั
ตัง้แต ่25,000 ตนั/เดอื นขึน้
ไป หรือมีปริมาณรวมกนัทัง้
ปีตัง้แต ่250,000 ตนั/ปี ขึน้
ไป 

 
ให้เสนอในขัน้ขออนมุตัิ
หรือขออนญุาตโครงการ 
 
 
 
 
 
 

ให้เสนอในขัน้ขออนมุตัิ
หรือขออนญุาตโครงการ 
 
 
 
 

10 เข่ือนเก็บกกันํา้ หรืออา่งเก็บนํา้ 1) ท่ีมีปริมาตรเก็บกกันํา้
ตัง้แต ่100 ล้าน ลกูบาศก์
เมตรขึน้ไป  หรือ 
2) ท่ีมีพืน้ท่ีเก็บกกันํา้ ตัง้แต ่
15 ตารางกิโลเมตรขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนมุตัิ
หรือขออนญุาตโครงการ 
 
ให้เสนอในขัน้ขออนมุตัิ
หรือขออนญุาตโครงการ 

11 โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ดงัตอ่ไปนี ้   
11.1 โรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินเป็นเชือ้เพลิง   ขนาดกําลงัผลิต

กระแสไฟฟ้ารวม ตัง้แต ่
100 เมกกะวตัต ์ขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ แล้วแตก่รณี 
 

11.2 โรงไฟฟ้าท่ีใช้เชือ้เพลิงชีวมวล ขนาดกําลงัผลิต
กระแสไฟฟ้ารวม ตัง้แต ่
150 เมกกะวตัต ์ขึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ แล้วแตก่รณี  
 

11.3  โรงไฟฟ้าท่ีใช้ก๊าซธรรมชาตเิป็น
เชือ้เพลิง ซึ่งเป็นระบบพลงัความร้อนร่วมชนิด 
combined cycle หรือ  cogeneration 

ขนาดกําลงัผลิต
กระแสไฟฟ้ารวม ตัง้แต ่
3,000 เมกะวตัตข์ึน้ไป 

ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ  แล้วแตก่รณี 
 

 11.4 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ทกุขนาด ให้เสนอในขัน้ขออนญุาต
กอ่สร้างเพ่ือประกอบกิจการ
หรือขัน้ขออนญุาตประกอบ
กิจการ  แล้วแตก่รณี 
 

 



 14 

 
6. เร่ือง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยข้อกาํหนดความปลอดภัยในการรับจ้างบรรทุกคนโดยสาร พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัร่ิางกฎกระทรวงวา่ด้วยข้อกําหนดความปลอดภยัในการรับจ้างบรรทกุคนโดยสาร   
พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ และให้สง่สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยรับข้อสงัเกตของ
สว่นราชการท่ีเก่ียวข้องไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วดาํเนินการตอ่ไปได้  
  ข้อเทจ็จริง  
  กระทรวงคมนาคมเสนอวา่ กฎกระทรวงกําหนดความปลอดภยัในการรับจ้างบรรทกุคนโดยสารของผู้ขบั
รถจกัรยานยนตส์าธารณะ พ.ศ. 2548 ออกตามความในมาตรา 5 (15/1) และมาตรา 57 ฉ (7) แห่งพระราชบญัญัติรถยนต์ 
พ.ศ. 2522 ได้กําหนดข้อกําหนดวา่ด้วยความปลอดภยัในการรับจ้างบรรทกุคนโดยสารสําหรับผู้ขบัรถจกัรยานยนต์
สาธารณะเท่านัน้ แตไ่มมี่ข้อกําหนดสําหรับรถยนต์ประเภทอ่ืนได้แก่รถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ รถยนต์ท่ีใช้ในการ
รับจ้างรับสง่นกัเรียน จงึสมควรกําหนดข้อกําหนดวา่ด้วยความปลอดภยัในการรับจ้างบรรทกุคนโดยสารให้ครอบคลมุถงึ              
รถประเภทอ่ืนนอกจากรถจกัรยานยนต์สาธารณะ โดยยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดความปลอดภยัในการรับจ้างบรรทกุคน
โดยสารของผู้ขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ พ.ศ. 2548 และยกร่างกฎกระทรวงขึน้ใหม ่เพ่ือให้ประชาชนได้รับความ           
ปลอดภยัจากการโดยสารรถยนต์สาธารณะ รถยนต์บริการ รถยนต์ท่ีใช้ในการรับจ้างรับสง่นกัเรียนและรถจกัรยานยนต์
สาธารณะ  
  สาระสาํคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. ยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดความปลอดภยัในการรับจ้างบรรทกุคนโดยสารของผู้ขบัรถจกัรยานยนต์
สาธารณะ พ.ศ. 2548 (ร่างข้อ 1)  
  2. กําหนดบทนิยาม “การรับจ้างรับสง่นกัเรียน ” หมายความวา่ การใช้รถยนตเ์พ่ือรับจ้างรับสง่นกัเรียน              
ซึ่งได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากนายทะเบียน (ร่างข้อ 2)  
  3. กําหนดข้อปฏิบตัหิรือข้อห้ามปฏิบตัติามข้อกําหนดวา่ด้วยความปลอดภยัในการรับจ้างบรรทกุคน
โดยสารสําหรับผู้ขบัรถยนตส์าธารณะและรถยนตบ์ริการ เชน่ ในกรณีเป็นรถท่ีใช้ก๊าซธรรมชาตอิดัหรือใช้ก๊าซปิโตรเลียม
เหลวเป็นเชือ้เพลิงต้องใช้รถท่ีผา่นการตรวจและทดสอบสว่นควบและอปุกรณ์ตามหลกัเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาท่ีอธิบดี
กรมการขนสง่ทางบกประกาศกําหนด ต้องไมใ่ช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ี เว้นแตก่ารใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีโดยใช้อปุกรณ์เสริมสําหรับ
การสนทนาโดยผู้ขบัรถไมต้่องถือหรือจบัโทรศพัท์เคลื่อนท่ี เป็นต้น (ร่างข้อ 3)  
  4. กําหนดข้อปฏิบตัหิรือข้อห้ามปฏิบตัติามข้อกําหนดวา่ด้วยความปลอดภยัในการรับจ้างบรรทกุคน
โดยสารสําหรับผู้ขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ เชน่ ต้องมีหมวกท่ีจดัทําขึน้โดยเฉพาะเพ่ือป้องกนัอนัตรายในขณะโดยสารไว้
สําหรับให้คนโดยสารสวมในขณะโดยสาร ต้องไมใ่ช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ี เคร่ืองมือหรืออปุกรณ์ส่ือสารอ่ืนใดในขณะขบัรถ
รับจ้างบรรทกุคนโดยสาร เป็นต้น (ร่างข้อ 4)  
  5. กําหนดข้อปฏิบตัหิรือข้อห้ามปฏิบตัติามข้อกําหนดวา่ด้วยความปลอดภยัสําหรับผู้ขบัรถยนตร์บัจ้าง
รับสง่นกัเรียน เช่น ต้องเป็นผู้ได้รับใบอนญุาตเป็นผู้ขบัรถตามกฎหมายวา่ด้วยการขนสง่ทางบก  ต้องมีใบอนญุาตขบัรถยนต์
สาธารณะหรือใบอนญุาตขบัรถยนตส์ว่นบคุคลท่ีได้รับอนญุาตมาแล้วไมน้่อยกวา่ 3 ปี ต้องมีเคร่ืองอปุกรณ์สําหรับรถและ
ต้องมีผู้ควบคมุดแูลนกัเรียนซึ่งมีอายไุมน้่อยกวา่ 18 ปีประจําอยูใ่นรถตลอดเวลาท่ีใช้รับสง่นกัเรียน เป็นต้น (ร่างข้อ 5)   
  

เศรษฐกจิ 
 
7. เร่ือง  ขออนุมัตดิาํเนินการโครงการการจัดการเพลีย้แป้งมันสาํปะหลัง ระยะท่ี 2 
  คณะรัฐมนตรีพิจารณาการขออนมุตัดิาํเนินการโครงการการจดัการเพลีย้แป้งมนัสําปะหลงั ระยะท่ี 2  
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ แล้วมีมตดิงันี ้
  1. อนมุตัิดําเนินงานโครงการการจดัการเพลีย้แป้งมนัสําปะหลงั ระยะท่ี 2  และให้กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ โดยกรมสง่เสริมการเกษตรเป็นหนว่ยงานหลกัในการดาํเนินการ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) เสนอ  
โดยให้ กษ. รับความเหน็ของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.)  ท่ีเห็นควรให้เร่งจดัทํา
แผนการดาํเนินงาน และการเตรียมความพร้อมให้ชดัเจนและตรวจสอบได้  ตัง้แตก่ารประชาสมัพนัธ์  การเตรียมบคุลากร 
การให้ความรู้แกเ่กษตรกร และการผลิตขยายพอ่แมพ่นัธุ์หลกัแตนเบียน รวมทัง้มีการตดิตามการดาํเนินงาน และเฝ้าระวงั
การระบาดอย่างตอ่เน่ือง  เพ่ือให้ช่วยเหลือแก่เกษตรกรท่ีเดือดร้อนได้ทนักบักรอบระยะเวลาดําเนินงานท่ีกําหนด ตลอดจน
เร่งทําการวิจยัพฒันาพนัธุ์ท่ีต้านทานเพลีย้แป้งโดยเร็วตอ่ไป ไปพิจารณาดาํเนินการตอ่ไปด้วย  
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  2. อนมุตัใิห้ใช้งบประมาณรายจา่ยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือ
กรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น จํานวน 13,579,000 บาท  เพ่ือเป็นคา่ใช้จา่ยดาํเนินโครงการฯ ในระหวา่งเดอืนกนัยายน – ตลุาคม 
2553  ทัง้นี ้ให้กรมสง่เสริมการเกษตรขอทําความตกลงกบัสํานกังบประมาณตอ่ไป ซึง่เป็นไปตามความเหน็ชอบสํานกั
งบประมาณ  
 
8. เร่ือง การดําเนินการแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านเสียงจากการดําเนินงาน ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิกรณีการ
บนิในช่วงฤดูหนาว 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้บริษัท ท่าอากาศยานไทย จํากดั (มหาชน) (ทอท.) ดําเนินการแก้ไขปัญหา
ผลกระทบด้านเสียงจากการดาํเนินกิจการทา่อากาศยานสวุรรณภมิูตามเส้นเสียงฤดหูนาว โดยให้ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์
เช่นเดียวกบัเส้นเสียงฤดรู้อนท่ี ทอท.ได้ถือปฏิบตั ิ ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ ทัง้นี ้ให้กระทรวงคมนาคม  บริษัท             
ทา่อากาศยานไทย จํากดั (มหาชน)  รับความเหน็และข้อสงัเกตของกระทรวงการคลงั กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ      
ส่ิงแวดล้อม  และสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิไปพิจารณาดาํเนินการในสว่นท่ีเก่ียวข้อง
ด้วย  
  สาระสําคัญของเร่ือง  
  กระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอตามท่ีได้รับรายงานจาก ทอท.วา่  
  1. เน่ืองจากลกัษณะการบินของทา่อากาศยานสวุรรณภมิูม ี2 ลกัษณะ คือ ช่วงฤดรู้อน (เป็นกรณีการบินลง
ท่ีปลายทางว่ิงด้านทิศเหนือและบินขึน้ท่ีปลายทางว่ิงด้านทิศใต้) และชว่งฤดหูนาว (เป็นกรณีการบินลงท่ีปลายทางว่ิงด้าน
ทิศใต้และบินขึน้ท่ีปลายทางว่ิงด้านทิศเหนือ)  การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2550 และวนัท่ี 
10 พฤศจิกายน 2552 ครอบคลมุเฉพาะกรณีการบินช่วงฤดรู้อนท่ีใช้ทางว่ิงท่ี 1 และ 2 เตม็ความสามารถสงูสดุของจํานวน 
76 เท่ียวบินตอ่ชัว่โมง เฉพาะการบินลงท่ีปลายทางว่ิงฝ่ังตะวนัตกด้านทิศเหนือ ร้อยละ 80 ของเท่ียวบินทัง้หมด และการบิน
ลงท่ีปลายทางว่ิงฝ่ังตะวนัออกด้านทิศเหนือร้อยละ 20 ของเท่ียวบินทัง้หมด (เส้นเสียงฤดรู้อน) ซึ่งมีผลทําให้การแก้ไขปัญหา
ผลกระทบด้านเสียงไมค่รอบคลมุอาคารและส่ิงปลกูสร้างตามแผนท่ีเส้นเสียงชว่งฤดหูนาว ซึง่ผู้ได้รับผลกระทบได้ขอให้             
ทบทวนมตคิณะรัฐมนตรีเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกบัผู้ ท่ีได้รับผลกระทบด้วย  
  2. หลกัเกณฑ์การประเมินราคาอสงัหาริมทรัพย์ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2550  
   2.1 ภายหลงัท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2550 ทอท.ได้ดาํเนินการประเมินราคา
อสงัหาริมทรัพย์ในพืน้ท่ีท่ีได้รับผลกระทบ NEF >40 โดยใช้หลกัเกณฑ์การประเมินราคาอสงัหาริมทรัพย์ท่ีไมมี่การหกัคา่
เส่ือมราคาและบวกเพ่ิมคา่การตลาดแตป่ระชาชนสว่นใหญ่ไมย่อมรับราคา ดงันัน้ เพ่ือให้การกําหนดราคาอสงัหาริมทรัพย์ท่ี
ได้รับผลกระทบด้านเสียงจากการดาํเนินงานมีความเหมาะสมเป็นธรรมและมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องรองรับ คณะกรรมการ 
ทอท.จึงได้มีมติเม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2550 ให้มีการประเมินราคาอสงัหาริมทรัพย์โดยเทียบเคยีงกบัแนวทางการกําหนด              
คา่เสียหายท่ีต้องออกจากอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนตามกฎหมาย 
   2.2 ทอท.ได้รับความเหน็ชอบแนวทางการชดเชยผลกระทบด้านเสียงจากการดาํเนินงานทา่อากาศ
ยานสวุรรณภมิู ดงันี ้
    2.2.1 ในการประชมุสามญัผู้ ถือหุ้นประจําปี 2552 เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 2553 ท่ีประชมุมี
มตอินมุตัแินวทางการแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบด้านเสียงจากการดาํเนินงานทา่อากาศ
ยานสวุรรณภมิูตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2552 
    2.2.2 ในการประชมุคณะอนกุรรมการกํากบัดแูลการดาํเนินงานชดเชยผลกระทบด้าน
เสียงจากการดาํเนินงานทา่อากาศยานสวุรรณภมิู ครัง้ท่ี 1/2553 เม่ือวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2553 คณะอนกุรรมการฯ มี
ข้อสงัเกตในเร่ืองหลกัเกณฑ์การประเมินราคาอสงัหาริมทรัพย์เพ่ือเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ     
ทอท.วา่ควรให้ใช้หลกัเกณฑ์การประเมินราคาท่ีดนิพร้อมส่ิงปลกูสร้าง โดยวิธีเทียบเคยีงแนวทางการกําหนดคา่ทดแทน
ความเสียหายท่ีต้องออกจากอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคนืตามกฎหมายท่ีได้ดาํเนินการมาแล้ว เน่ืองจากหากมีการ
เปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์วิธีการประเมินราคาจากท่ีได้ดาํเนินการมาแล้วอาจเกิดผลกระทบ คอื 
     (1) กลุม่ท่ียอมรับราคา และ ทอท.ได้ซือ้ขายท่ีดินพร้อมส่ิงปลกูสร้างไปแล้ว  
     (2) กลุม่ท่ียอมรับราคา และอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการซือ้ขายต้องประเมินราคา
ใหมท่ัง้หมด ซึ่งจะมีผลทําให้การดําเนินงานลา่ช้า  
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     (3) การประเมินราคาท่ีดินพร้อมส่ิงปลกูสร้าง โดยวิธีเทียบเคียงแนวทางการ
กําหนดคา่ทดแทนความเสียหายท่ีต้องออกจากอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคนืตามกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ เป็นวิธีการท่ี
เป็นธรรมและทําให้ผู้ปฏิบตัมิกีรอบการทํางานท่ีชดัเจน 
    2.2.3 ในการประชมุคณะกรรมการ ทอท.เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2553 ท่ีประชมุมีมติ
เห็นชอบให้ใช้หลกัเกณฑ์การประเมินราคาซือ้ขายท่ีดินและส่ิงปลกูสร้างพืน้ท่ี NEF >40 กรณีขายท่ีดินพร้อมส่ิงปลกูสร้างให้
ใช้หลกัเกณฑ์การประเมินราคาโดยวิธีเทียบเคยีงแนวทางการกําหนดคา่ทดแทนความเสียหายท่ีต้องออกจาก
อสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนตามกฎหมาย  
 
9. เร่ือง การจาํแนกประเภทท่ีดนิจังหวดัเชียงใหม่และจังหวดันครราชสีมา (ขอเปล่ียนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิม
เฉพาะแห่ง)  
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกําหนดการจําแนกประเภทท่ีดินจงัหวดัเชียงใหมแ่ละจงัหวดันครราชสีมา (ขอ
เปล่ียนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมเฉพาะแห่ง) ตามมตคิณะกรรมการพฒันาท่ีดนิ ครัง้ท่ี 4/2553 เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐท่ีมี
หน้าท่ีเก่ียวข้องรับไปปฏิบตัิ  ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ  ดงันี ้
  1. การจําแนกประเภทท่ีดินพืน้ท่ี “ป่าแมอ่อน” จงัหวดัเชียงใหม ่ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 
2536 ใหม ่ดงันี ้
   1.1 รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามเดมิ เนือ้ท่ีประมาณ 250 ไร่ (แปลงปลกูป่าปี 2537)  
   1.2 จําแนกออกจากป่าไม้ถาวรเพ่ือมอบเป็นท่ีทํากินของราษฎรหรือใช้ประโยชน์อยา่งอ่ืน เนือ้ท่ี
ประมาณ 660 ไร่ จํานวน 106 แปลง 
  2. การจําแนกประเภทพืน้ท่ี “ป่าโครงการรถไฟมวกเหลก็ ” จงัหวดันครราชสีมา ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือ 
วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2506 ใหม ่ดงันี ้
   2.1 รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามเดมิ เนือ้ท่ีประมาณ 408 ไร่ และมอบให้กรมป่าไม้รับไปดาํเนินการ  
   2.2 จําแนกออกจากป่าไม้ถาวรเพ่ือเป็นท่ีทํากินของราษฎรหรือใช้ประโยชน์อยา่งอ่ืน เนือ้ท่ี
ประมาณ 4,549 ไร่ และมอบให้สํานกังานการปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) รับไปดาํเนินการตามแนวทางมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2530 ประกอบกบัในพืน้ท่ีอําเภอปากชอ่งได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดนิ                    
ทัง้อําเภอแล้ว เม่ือ พ.ศ. 2534  
ทัง้นี ้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเหน็ของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ       
ไปพิจารณาดาํเนินการด้วย  
  สาระสําคัญของเร่ือง  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) รายงานวา่  
  1. ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมต ิ(21 มิถนุายน 2509 และ 15 เมษายน 2536) เห็นชอบให้ “ป่าแมอ่อน ” เป็น  
ป่าไม้ถาวร และตอ่มาได้จําแนกพืน้ท่ีบางสว่นป่าแมอ่อนออกจากการเป็นป่าไม้ถาวร นัน้ 
   1.1 ปี 2548 ราษฎรได้ทําหนงัสือร้องเรียนตอ่ผู้วา่ราชการจงัหวดัเชียงใหมเ่พ่ือแก้ปัญหาพืน้ท่ีทํากิน 
ซึ่งจากการสํารวจพบวา่พืน้ท่ีดงักลา่วอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าแมอ่อน” แตอ่ยู่ในพืน้ท่ีท่ีมติคณะรัฐมนตรีให้รักษาไว้
เป็นป่าไม้ถาวร และมีพืน้ท่ีทบัซ้อนกบัพืน้ท่ีปลกูป่า ปี 2537 แปลง 1 เนือ้ท่ี 250 ไร่ จงัหวดัเชียงใหม ่จึงมีหนงัสือถึง
ผู้ อํานวยการสํานกังานพฒันาท่ีดนิเขต 6 ขอให้พิจารณาดาํเนินการหาแนวทางแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของราษฎรตาม
อํานาจหน้าท่ี 
   1.2 ในการประชมุคณะอนกุรรมการจําแนกประเภทท่ีดนิประจําจงัหวดัเชียงใหม ่ครัง้ท่ี 1/2550 
เม่ือวนัองัคารท่ี 26 กรกฎาคม 2550 ท่ีประชมุได้มีมติให้นําเร่ืองดงักลา่วเสนอคณะกรรมการพฒันาท่ีดินพิจารณาพืน้ท่ี
สํารวจเฉพาะพืน้ท่ีป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนแหง่ชาตแิละอทุยานแหง่ชาต ิเนือ้ท่ีประมาณ 660 ไร่ เพื่อเป็นที่ทํากินของ
ราษฎรหรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน สว่นพืน้ท่ีแปลงปลกูป่า ปี 2537 เนือ้ท่ีประมาณ 250 ไร่ ให้เกบ็ไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามเดมิ 
   1.3 ตอ่มาได้มีพระราชบญัญัติพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2551 ประกาศใช้ คณะอนกุรรมจําแนกประเภท
ท่ีดินประจําจงัหวดัเชียงใหม ่ปี 2550 ยงัไมไ่ด้นํามตทิี่ประชมุ (ข้อ 1.2) เสนอคณะกรรมการพฒันาท่ีดนิ ฝ่ายเลขานกุาร
คณะอนกุรรมการพฒันาท่ีดินจงัหวดัเชียงใหมจ่ึงได้นําเร่ืองดงักลา่วเสนอคณะอนกุรรมการพฒันาท่ีดินจงัหวดัเชียงใหมอี่ก
ครัง้หนึ่งเม่ือวนัท่ี 18 มิถนุายน 2553 ซึ่งท่ีประชมุได้มีมติเห็นชอบตามท่ีคณะอนกุรรมการจําแนกประเภทท่ีดินจงัหวดั
เชียงใหมไ่ด้เคยพิจารณาไว้เดิม (ข้อ 1.2) ดงันี ้
    1.3.1 ให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามเดมิ เนือ้ท่ีประมาณ 250 ไร่ (แปลงปลกูป่าปี 2537)  
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    1.3.2 ให้จําแนกออกจากป่าไม้ถาวรเพ่ือเป็นท่ีทํากินของราษฎรหรือใช้ประโยชน์อยา่งอ่ืน 
เนือ้ท่ีประมาณ 660 ไร่ จํานวน 106 แปลง  
   1.4 คณะกรรมการพฒันาท่ีดนิได้ประชมุครัง้ท่ี 4/2553 เม่ือวนัท่ี 30 มิถนุายน 2553 มีมติเห็นชอบ
ตามผลการพิจารณาของคณะอนกุรรมการพฒันาท่ีดนิจงัหวดัเชียงใหม ่(ข้อ 1.3) 
  2. สาํหรับป่าโครงการรถไฟมวกเหลก็ จังหวดันครราชสีมา ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมต ิ(12 พฤศจิกายน 
2506 และ 3 มีนาคม 2530) นัน้ 
   2.1 เน่ืองจากความคลาดเคล่ือนของระบบการทําแผนท่ีและการถา่ยทอดแนวเขตจากแผนท่ี
มาตรการสว่น 1 : 50,000 สูร่ะวางรูปถา่ยทางอากาศ มาตราสว่น 1 : 4,000 ซึ่งได้มีการตรวจและรับรองแนวเขตตามอํานาจ
หน้าท่ีแล้วทําให้ยงัมีพืน้ท่ีป่าไม้ถาวรนอกเขตป่าสงวนฯ บางสว่นไมไ่ด้ผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการพฒันาท่ีดนิ 
ราษฎรในพืน้ท่ีดงักลา่วจงึได้ร้องตอ่องคก์ารบริหารสว่นตาํบลหนองนํา้แดงวา่ได้รับความเดอืดร้อนไมส่ามารถออกเอกสาร
สิท ธ์ิได้  
   2.2 กรมพฒันาท่ีดินจึงได้ตัง้คณะทํางานอนัประกอบด้วยหน่วยราชการตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
รวบรวมข้อมลูเสนอตอ่คณะอนกุรรมการพฒันาท่ีดนิจงัหวดันครราชสีมา เพ่ือพิจารณาตามแนวทางของมตคิณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2540  
   2.3 ในการประชมุคณะอนกุรรมการพฒันาท่ีดนิจงัหวดันครราชสีมาเม่ือวนัท่ี 16 มิถนุายน 2553 
ได้มีมติเห็นชอบการจําแนกประเภทท่ีดิน จํานวน 64 แปลง เนือ้ท่ีประมาณ 4,957 ไร่ ดงันี ้
    2.3.1 รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามเดมิ เนือ้ท่ีประมาณ 408 ไร่ (เฉพาะสว่นท่ียงัมีสภาพ
เป็นป่าไม้และเป็นพืน้ท่ีป่ารอสภาพฟืน้ฟ)ู  
    2.3.2 จําแนกออกจากป่าไม้ถาวรเพ่ือเป็นท่ีทํากินของราษฎรหรือใช้ประโยชน์อยา่งอ่ืน 
4,549 ไร่ เน่ืองจากได้มีราษฎรเข้าทําการถือครองและใช้ประโยชน์ทัง้หมดแล้ว และให้จดัสง่มตท่ีิประชมุให้คณะกรรมการ
พฒันาท่ีดินพิจารณาตามนยัมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2540 ตอ่ไป  
   2.4 ในการประชมุคณะกรรมการพฒันาท่ีดนิ ครัง้ท่ี 4/2553 เม่ือวนัท่ี 30 มิถนุายน 2553 ได้มีมติ
เหน็ชอบผลตามการพิจารณาของคณะอนกุรรมการพฒันาท่ีดนิจงัหวดันครราชสีมา (ข้อ 2.3)  
  3. กษ.พิจารณาแล้วเหน็วา่เป็นความเร่งดว่นในการแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของราษฎรและการรักษา
พืน้ท่ีป่าไม้ของชาต ิรวมทัง้เป็นไปตามมตคิณะกรรมการพฒันาท่ีดนิจงึจําเป็นต้องนําเร่ืองเสนอเข้าสูก่ารพิจารณาของ             
คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้รักษาพืน้ท่ีท่ียงัมีสภาพเป็นป่าไว้เป็นป่าไม้ถาวรตามเดิมและจําแนกพืน้ท่ีท่ีไมมี่สภาพเป็นป่าเหลืออยู่
และมีราษฎรเข้าถือครองและทําประโยชน์แล้วออกจากเขตป่าไม้ถาวรเพ่ือให้เป็นท่ีทํากินของราษฎรหรือเพ่ือใช้ประโยชน์
อย่างอ่ืนให้เป็นการถกูต้องตามระเบียบและกฎหมาย  
 
10. เร่ือง  การจาํหน่ายหลักทรัพย์เพื่อนําเงนิมาซือ้หุ้นตามแผนของกระทรวงการคลัง [กรณีบริษัท การบนิไทย 
จาํกัด (มหาชน)] 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัิในหลกัการให้กระทรวงการคลงัจําหน่ายหุ้นบริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จํากดั 
(มหาชน) (บมจ. เอสโซ)่ ให้แก่กองทนุรวมวายภุกัษ์ หนึ่ง ภายใต้ข้อตกลงเดียวกบักองหลกัทรัพย์เดิมท่ีกระทรวงการคลงัได้
จําหน่ายให้กองทนุรวมวายภุกัษ์ หนึ่ง เพ่ือให้ได้เงินภายในวงเงินไมเ่กิน 1,700 ล้านบาท โดยให้กระทรวงการคลงัเป็น            
ผู้พิจารณากําหนดจํานวน ราคา และหลกัเกณฑ์ในการจําหน่ายหุ้น บมจ.เอสโซ ่ดงักลา่วตอ่ไป  และให้นําเงินท่ีได้จากการ
จําหน่ายหุ้น บมจ.เอสโซ่ เข้าบญัชีเงินฝากเพ่ือการซือ้หุ้นเพื่อนําไปซือ้หุ้นเพิ่มทนุบริษัท การบินไทย จํากดั (มหาชน) (บกท.) 
ตอ่ไป  ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ  ทัง้นี ้ ให้กระทรวงการคลงัรับความเหน็ของสํานกังบประมาณ  และสํานกังาน          
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิไปประกอบการพิจารณาด้วย  
  สาระสาํคัญของเร่ือง 
  กระทรวงการคลงั (กค.) รายงานวา่  
  1. ปัจจบุนั บกท.มีแผนจะเพ่ิมทนุจํานวน 15,000 – 20,000 ล้านบาท ในเดือนกนัยายน 2553 เพ่ือให้ บกท.
มีปริมาณเงินทนุท่ีเพียงพอตอ่การลงทนุและมีปริมาณเงินสดท่ีเพียงพอตอ่การดําเนินงานของ บกท.ในอนาคต เพ่ือให้ บกท.
มีความสามารถในการลงทนุเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขง่ขนัในระยะยาวและไมป่ระสบปัญหาสภาพคลอ่ง หากมี
เหตกุารณ์ฉกุเฉินขึน้อีก ซึ่งท่ีประชมุใหญ่สามญัผู้ ถือหุ้นประจําปี 2553 ได้มีมติเม่ือวนัท่ี 28 เมษายน 2553 ดงันี ้
   1.1 อนมุตักิารเพ่ิมทนุจดทะเบียนของ บกท.จาก 16,989,009,500 บาท เป็น  26,989,009,500 บาท   



 18 

   1.2 อนมุตัิจดัสรรและเสนอขายหุ้นสามญัเพ่ิมทนุจํานวนไมเ่กิน 1,000 ล้านหุ้น มลูคา่หุ้นท่ีตราไว้
หุ้นละ 10 บาท ตอ่ประชาชน  
   1.3 อนมุตักิารมอบหมายอํานาจให้คณะกรรมการ บกท.หรือบคุคลท่ีคณะกรรมการ บกท.          
มอบหมายในการจดัสรรและเสนอขายหุ้นสามญัเพ่ิมทนุตอ่ กค. เพ่ือให้ กค.ถือหุ้นในสดัสว่นประมาณร้อยละ 51.03 ของ
จํานวนหุ้นท่ีจําหน่ายได้แล้วทัง้หมดของ บกท. ภายหลงัการเสนอขายหุ้นเพ่ิมทนุ 
ซึ่งปัจจบุนั กค.ถือหุ้น บกท.จํานวน 866,997,841 หุ้น มลูคา่หุ้นละ 10 บาท เป็นเงิน 8,669,978,410 บาท หรือคดิเป็น              
ร้อยละ 51.03 ของทนุจดทะเบียนท่ีเรียกชําระแล้ว และเพ่ือรักษาสดัสว่นการถือหุ้นดงักลา่ว กค.จะต้องเตรียมเงินเพ่ือใช้สิทธิ
ซือ้หุ้นเพ่ิมทนุประมาณ 7,655 – 10,200 ล้านบาท  
  2. สําหรับเงินท่ีใช้ในการซือ้หุ้นเพ่ิมทนุ บกท.ของ กค.จะใช้เงินจากบญัชีเงินฝากเพื่อการซือ้หุ้น แตเ่นื่องจาก
เงินในบญัชีเงินฝากเพ่ือการซือ้หุ้นมียอดเงินคงเหลือไมเ่พียงพอในการซือ้หุ้นเพ่ิมทนุตามสดัสว่นของ กค. (ณ วนัท่ี 6 
สิงหาคม 2553 มียอดเงินคงเหลือ 6,433,067,333.04 บาท) ดงันัน้ จึงจําเป็นต้องขายหลกัทรัพย์ท่ี กค.ถืออยูเ่พ่ือนําเงินไป
ชําระคา่หุ้นรายการดงักลา่วภายในวงเงินไมเ่กิน 1,700 ล้านบาท โดยจะนําเข้าบญัชีเงินฝากเพ่ือการซือ้หุ้นซึง่สามารถ
ดาํเนินการได้โดยอาศยัอํานาจตามพระราชบญัญตัวิธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ มาตรา 24 วรรคส่ี 
(4) และวรรคห้า ซึง่กําหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอํานาจนําเงินท่ีได้จากการจําหนา่ยหุ้นไปซือ้หุ้นนิตบิคุคล
อ่ืนโดยไมต้่องนําสง่คลงั 
  3. สําหรับหุ้นท่ี กค.จะจําหนา่ยเพ่ือนําเงินมาชําระคา่หุ้นเพ่ิมทนุ บกท.นัน้ ต้องเป็นหลกัทรัพย์ท่ีมีสภาพ
คลอ่งและสามารถจําหนา่ยได้  ซึง่ได้แก ่หุ้น บมจ.เอสโซ ่แตเ่น่ืองจากจํานวนหุ้นท่ี กค. จะจําหนา่ยมีปริมาณและมลูคา่มาก 
การจําหน่ายหลกัทรัพย์ผา่นตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยต้องทยอยจําหน่ายซึ่งจะใช้เวลานานและอาจมีผลกระทบ         
ตอ่ตลาดโดยรวม ดงันัน้ ในหลกัการเห็นสมควรจําหน่ายหุ้น บมจ.เอสโซ่ ตรงให้กองทนุรวมวายภุกัษ์ หนึ่ง ภายใต้ข้อตกลง
เดียวกบักองหลกัทรัพย์เดิมท่ี กค.ได้จําหน่ายให้กองทนุรวมวายภุกัษ์ หนึ่ง เม่ือครัง้เร่ิมจดัตัง้กองทนุรวมวายภุกัษ์ หนึ่ง เม่ือปี 
2546 ซึ่ง กค.สามารถซือ้หลกัทรัพย์ดงักลา่วคืนได้เม่ือสิน้สดุโครงการในปี 2556 ทัง้นี ้การจําหนา่ยหุ้น บมจ.เอสโซ ่ดงักลา่ว 
กค.จะเป็นผู้พิจารณากําหนดจํานวน ราคา และหลกัเกณฑ์ ในการจําหน่ายหุ้น บมจ. เอสโซ ่ ดงักลา่วตอ่ไป เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุตอ่รัฐและไมก่ระทบตอ่ราคาหุ้นในตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย 
   

สังคม 
 
11. เร่ือง  การขอปรับสถานภาพครูศูนย์การเรียนชุมชน (ครู ศรช.) เป็นพนักงานราชการ 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัิการปรับสถานภาพครูศนูย์การเรียนชมุชน (ครู ศรช.) เป็นพนกังานราชการ จํานวน 
8,672 คน ตามท่ีกระทรวงศกึษาธิการเสนอ ทัง้นี ้ให้กําหนดระยะเวลาในสญัญาจ้างเป็นเวลา 2 ปี (วนัท่ี 1 ตลุาคม 2553 – 
วนัท่ี 30 กนัยายน 2555) เพ่ือให้สอดคล้องกบัระยะเวลาตามกรอบอตัรากําลงัพนกังานราชการของสว่นราชการ                  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 – 2555 (สิน้สดุ ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2555) ท่ีคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการได้ให้ความ      
เหน็ชอบไว้แล้ว  
  ในสว่นของงบประมาณคา่ใช้จา่ยสําหรับการปรับสถานภาพครูดงักลา่วข้างต้น ให้กระทรวงศกึษาธิการใช้
จา่ยจากงบประมาณรายจา่ยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ด้านบคุลากร เทา่ท่ีได้รับการจดัสรรไว้แล้ว  สว่นงบประมาณ
ท่ีต้องใช้เพ่ิมขึน้ ให้กระทรวงศกึษาธิการพิจารณาใช้จา่ยจากงบประมาณรายการอ่ืนท่ีได้รับจดัสรรไว้แล้วตามความ       
เหมาะสม โดยให้ขอตกลงในรายละเอียดกบัสํานกังบประมาณตอ่ไป  
 
12. เร่ือง ขอให้คณะรัฐมนตรีพจิารณาเพิ่มเติมอาํนาจหน้าท่ีคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
  คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบตามท่ีกระทรวงยตุธิรรมเสนอ ดงันี ้  
  1. ให้นํากรอบแนวคดิและทิศทางการดาํเนินงานตามข้อเสนอของคณะทํางานโครงการความร่วมมือ
สง่เสริมคณุธรรม จริยธรรม เพ่ือประเทศไทยใสสะอาด ข้อเสนอของสํานกังาน ก.พ.ร. และข้อเสนอของกระทรวงวฒันธรรม 
(วธ.) ไปรวมเข้ากบัมาตรการดาํเนินงานในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัน่ ตามท่ีคณะกรรมการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตภาครัฐได้กําหนดไว้ 
  2. ให้ปรับปรุงอํานาจหน้าท่ีคณะกรรมการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทจุริตภาครัฐ ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2551 และวนัท่ี 29 กนัยายน 2552 โดยให้มีอํานาจเพ่ิมเติมใน
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การ “แตง่ตัง้คณะอนกุรรมการฯ หรือคณะทํางานฯ เพ่ือดาํเนินการหรือสนบัสนนุภารกิจ การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ ตามท่ี
คณะกรรมการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตภาครัฐ มอบหมาย”  
  สาระสาํคัญของเร่ือง  
  กระทรวงยตุธิรรม (ยธ.) รายงานวา่ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2551 และวนัท่ี 29 
กนัยายน 2552 คณะกรรมการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตภาครัฐ ได้มีการ
ประชมุเม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2553 รับทราบสถานการณ์การทจุริตคอร์รัปชัน่ในสงัคมไทยปัจจบุนั ซึง่สํานกังาน                 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตในภาครัฐ (สํานกังาน ป.ป.ท.) ในฐานะฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมการฯ ได้
รวบรวมข้อพิจารณา และข้อเสนอแนะในประเดน็ตา่ง ๆ จากคณะกรรมการฯ ไปจดัทําเป็นมาตรการตลอดจนแนวทางในการ
ดาํเนินงานด้านการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทจุริตภาครัฐ ซึง่ผลการดาํเนินการสรุปได้ ดงันี ้ 
  1. ยธ.ได้เข้าร่วมพิจารณาข้อเสนอของ วธ.เก่ียวกบัวาระแหง่ชาต ิการสง่เสริมคณุธรรมความซ่ือสตัย์สจุริต
และตอ่ต้านการทจุริตของคนไทย และข้อเสนอโครงการป้องกนัการทจุริตประพฤตมิชิอบในกระบวนการจดัซือ้จดัจ้าง ของ
สํานกังาน ก.พ.ร. ซึง่การพิจารณาได้กําหนดแนวทางดาํเนินงานกรณีเร่งดว่นเพ่ือลด ละ เลิก การทจุริต 3 กิจกรรม 
ประกอบด้วยการรณรงค์สร้างคา่นิยมความซ่ือสตัย์สจุริต การศกึษากรณีการจดัซือ้จดัจ้าง และการศกึษากรณีทจุริตในการ
แตง่ตัง้         ข้าราชการ ทัง้นี ้เม่ือภาคทีกุภาคสว่นได้พิจารณาถงึกรอบแนวคดิในการดาํเนินกิจกรรมทัง้สามดงักลา่วแล้ว 
พบวา่กิจกรรมท่ีกําหนดขึน้ มีความสอดคล้องกบัมาตรการดาํเนินงานในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัน่ 
ตามมตขิองท่ีประชมุคณะกรรมการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตภาครัฐ เม่ือวนัท่ี 
26 กมุภาพนัธ์ 2553 ดงันี ้
   1.1  กจิกรรมท่ี 1 การรณรงค์สร้างคา่นิยมความซ่ือสตัย์สจุริต มีความสอดคล้องกบัมติท่ีประชมุ
คณะกรรมการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตภาครัฐ มาตรการท่ี 1 การรณรงคป์ลกู
จิตสํานกึสร้างคา่นิยมใหมส่งัคมไทยต้านภยัทจุริต ซึง่มีปลดักระทรวงวฒันธรรมเป็นประธานคณะอนกุรรมการฯ โดยกําหนด
เป้าหมายเพ่ือรณรงค์สร้างจิตสํานึกและทศันคติท่ีดีให้แก่สงัคมไทย และเป็นพืน้ฐานของการมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่นใน
การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัน่ โดยมุง่เน้นการสร้างจิตสํานึกและทศันคติเชิงบวก ในการเป็นพลงัขบัเคล่ือน
สร้างภมิูคุ้มกนัและความเข้มแขง็ให้แกส่งัคมไทยควบคูไ่ปกบัการปลกูฝังสร้างคา่นิยมใหมใ่นการตอ่ต้านการทจุริตคอร์รัปชั่น
ด้วยการกําหนดบทลงโทษทางสงัคม (SOCIAL SANCTION) ภายใต้กรอบแนวคดิ “คนโกงต้องไม่มีท่ียนืในสังคม ” เพ่ือ
สง่เสริมและสนบัสนนุให้ทกุภาคสว่นในสงัคม ไมว่า่จะเป็นองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมถงึเยาวชน เข้ามามี
บทบาทในฐานะหุ้นสว่นของสงัคมท่ีจะร่วมกนัปกป้องรักษาไว้ซึง่สงัคมท่ีมีมาตรฐานความโปร่งใส ปราศจากการทจุริต        
คอร์รัปชัน่ ทัง้นี ้เป้าหมายหลกัในการดําเนินงาน คือ เดก็และเยาวชน นกัเรียน นกัศกึษาทกุระดบัชัน้ ตัง้แตร่ะดบัปฐมวยัถึง
อดุมศกึษา โดยการกําหนดรูปแบบเนือ้หาสาระการเรียนการสอนเก่ียวกบัคณุคา่ของความดมีวีนิยั นํา้ใจ เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ ่
ตลอดจนผลกระทบท่ีดอีนัเกิดจากการปฏิบตัติามกฎ ระเบียบ ของสงัคม หรือผลเสียท่ีเกิดขึน้จากการฝ่าฝืนกฎระเบียบ 
ข้อบงัคบัของสงัคมชมุชน ในแตล่ะชว่งชัน้ของสถาบนัการศกึษาให้สอดคล้องกบัระดบัความรู้ ความเข้าใจของผู้ เรียน รวมทัง้
ให้มีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยงผกูพนักนัเป็นระบบเพ่ือเป็นการวางรากฐานของจิตสํานกึ ควบคูก่บัการหลอ่หลอมคา่นิยมใหม่
ให้ซึมซบัและเข้าถึงจิตใจของเดก็และเยาวชน ท่ีจะเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ของสงัคมไทยในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตอ่เน่ืองเป็นรูปธรรม 
   1.2 กจิกรรมท่ี 2 การศกึษากรณีทจุริตการจดัซือ้จดัจ้าง/การกําหนดราคากลาง และกจิกรรมท่ี 3 
การศกึษากรณีทจุริตประพฤตมิชิอบในการแตง่ตัง้ข้าราชการ มีความสอดคล้องกบัมตท่ีิประชมุคณะกรรมการขบัเคล่ือน    
ยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตภาครัฐ มาตรการท่ี 4 การศกึษารูปแบบการทจุริตเพ่ือนําสูก่าร
ปฏิรูปกระบวนงานภายในหนว่ยงานภาครัฐ ซึง่มีเป้าหมายในการศกึษาเรียนรู้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ และเข้าถงึสาเหตขุอง
สภาพปัญหาการทจุริตในแตล่ะประเภทในสถานการณ์ปัจจบุนัวา่มีปัจจยัหรือมลูเหตจุงูใจมาจากเร่ืองใด มีรายละเอียดและ
แผนประทษุกรรมในการกระทําความผิดแตล่ะรูปแบบเป็นอยา่งไร การกระทําดงักลา่วเกิดขึน้กบัลกัษณะงานในตาํแหนง่ 
หน้าท่ี และหนว่ยงานองคก์รใด ตลอดจนสง่ผลกระทบสร้างความเสียหายมากน้อยเพียงใด เพ่ือวิเคราะห์นําสูก่ารกําหนด
แนวทางป้องกนั แก้ไข ปรับปรุง ตลอดจนพฒันากระบวนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้มี
ประสิทธิภาพ ครอบคลมุสภาพปัญหาได้ดีย่ิงขึน้ ทัง้นี ้ได้กําหนดประเดน็การทจุริตซึ่งเป็นปัญหาสําคญัในสงัคมปัจจบุนัท่ี
ต้องดาํเนินการแก้ไขอยา่งเร่งดว่น คอื การทจุริตการจดัซือ้จดัจ้างและการกําหนดราคากลาง การทจุริตการซือ้ขายตาํแหนง่
ในระบบราชการ การทจุริตในภาคการค้าการลงทนุภายในประเทศ และการทจุริตในองคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  2. เพ่ือให้การดาํเนินงานตามมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัน่ตามมต ิ      
คณะกรรมการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาตวิา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตภาครัฐ และการดาํเนินงานตามภารกิจ
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สําคญัท่ีจําเป็นต้องแก้ไขอยา่งเร่งดว่นของคณะทํางานโครงการความร่วมมือสง่เสริมคณุธรรม จริยธรรม เพ่ือประเทศไทย           
ใสสะอาด ซึ่งมีความเช่ือมโยงกบัข้อเสนอของสํานกังาน ก.พ.ร. เก่ียวกบัโครงการป้องกนัการทจุริตประพฤติมิชอบใน
กระบวนการจดัซือ้จดัจ้างของทางราชการ และสอดคล้องกบัวาระแหง่ชาตกิารสง่เสริมคณุธรรม ความซ่ือสตัย์สจุริตและ
ตอ่ต้านการทจุริตของคนไทย ของ วธ. ภายใต้สถานการณ์และบริบทในการปฏิรูปประเทศไทยอนัเป็นนโยบายเร่งดว่นของ
ชาตสิามารถบรูณาการแผนงาน มาตรการ ตลอดจนแนวทางให้เป็นไปในภาพรวมเดยีวกนั อีกทัง้เพ่ือเป็นการเร่งรัดในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายและมาตรการดําเนินงานสูก่ารปฏิบตัิให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพจริงจงัตอ่เน่ือง และสอดคล้องกบัมติ
คณะรัฐมนตรี (2 มิถนุายน 2553) แตโ่ดยท่ีมติคณะรัฐมนตรี (6 พฤษภาคม 2551 และ 29 กนัยายน 2552) มิได้กําหนดให้
คณะกรรมการฯ มีอํานาจในการแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการฯ หรือคณะทํางานฯ เพ่ือดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งไว้ ยธ. จึง
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
 
13. เร่ือง สรุปผลการประชุมคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประกอบการและลูกจ้างท่ีได้รับผลกระทบจากการชุมนุม 
ครัง้ท่ี 7/2553 
  คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบ รับทราบ และอนมุตัติามท่ีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (นายกอร์ปศกัดิ์ สภาวส)ุ 
ประธานกรรมการชว่ยเหลือผู้ประกอบการและลกูจ้างท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ เสนอ ทัง้ 7 ข้อ  ดงันี ้
  1. เหน็ชอบแนวทางการดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์มาตรการชว่ยเหลือพิเศษให้แกผู่้ประสบภยัท่ีถกู              
เพลิงไหม้อนัเน่ืองมาจากการชมุนมุโดยตรงฯ (มาตรการเงินสดและมาตรการภาษี) และอนมุตักิารให้ความชว่ยเหลือ
ผู้ประกอบการในลกัษณะการฝากขายสินค้าซึง่ไมมี่พืน้ท่ีใช้ทําธรุกิจและได้รับความเสียหายจากเหตเุพลิงไหม้ ทัง้มาตรการ
เงินสดและมาตรการภาษี เพ่ิมเตมิ นอกเหนือจากการชว่ยเหลือเป็นตารางเมตร ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 
กรกฎาคม 2553 โดยในสว่นของมาตรการเงินสดให้ชว่ยเหลือตามความเสียหายจริง แตไ่มเ่กิน 50,000 บาท ภายใต้กรอบ
วงเงินงบประมาณ 600 ล้านบาท ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนมุตัิไว้เดิม และให้สํานกังานปลดักระทรวงการคลงัเป็นหน่วย
ดําเนินการและกําหนดหลกัเกณฑ์ในการจ่ายเงินให้แก่ผู้ประกอบการ ในลกัษณะการฝากขายสินค้าตอ่ไป  ตามข้อ 1.1  
  2. รับทราบการรวบรวมหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้ความชว่ยเหลือตามมาตรการให้ความชว่ยเหลือกรณี
คา่จ้างพนกังานแกผู่้ประกอบการท่ีรักษาสภาพการจ้างงาน  ตามข้อ 1.2  การดาํเนินการเร่ืองการให้ความชว่ยเหลือ
ผู้ประกอบการตา่งชาตท่ีิได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ  ตามข้อ 1.3  ความคบืหน้าการดาํเนินการเร่ืองขอขยายเวลาเชา่
พืน้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยของห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัล ลาดพร้าว ตามข้อ 1.5  
  3. อนมุตัิตามมติคณะกรรมการฯ เก่ียวกบัมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการท่ีมีประกนัภยัซึ่งได้รับความ
เสียหายจากเพลิงไหม้ (มาตรการสินเช่ือเพ่ือชว่ยเหลือผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุทางการเมืองท่ียงัไมไ่ด้
รับการชดเชยจากบริษัทประกนัภยั) ตามข้อ 1.4  
  4. อนมุตังิบประมาณรายจา่ยประจําปี 2553 งบกลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น 
ประเภทเงินอดุหนนุทัว่ไป จํานวน 106,292,280 บาท ให้สํานกังานประกนัสงัคม เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการซึ่งรักษาสภาพ
การจ้างไว้  ตามข้อ 1.6 โดยใช้หลกัเกณฑ์วิธีปฏิบตัิในการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประกอบการและลกูจ้างท่ีได้รับผลกระทบจาก
การชมุนมุ กรณีคา่จ้างท่ีคณะรัฐมนตรีได้เคยให้ความเหน็ชอบไว้แล้ว ทัง้นี ้หากมีกรณีผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจาก
เหตกุารณ์ชมุนมุ ทัง้กรณีปิดกิจการชัว่คราวและกรณีถกูเพลิงไหม้ ยงัมิได้รับความช่วยเหลือคา่ใช้จ่ายพนกังานท่ีเกิดจากการ
สํารวจข้อมลูไมค่รอบคลมุหรือครบถ้วน ถ้าการขอรับความชว่ยเหลือดงักลา่วเป็นไปตามหลกัการท่ีคณะรัฐมนตรีได้อนมุตัไิว้         
ให้ผู้ประกอบการดงักลา่วได้รับความชว่ยเหลือกรณีคา่จ้างด้วย โดยให้กระทรวงแรงงาน (สํานกังานประกนัสงัคม) เป็น         
ผู้พิจารณาให้ความชว่ยเหลือเป็นรายกรณี โดยเบิกจา่ยจากงบประมาณคงเหลือกรณีคา่ใช้จา่ยพนกังานท่ีสํานกังบประมาณ
ได้อนมุตัิให้สํานกังานประกนัสงัคมไปแล้ว  
  5. อนมุตังิบประมาณรายจา่ยประจําปี 2553 งบกลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น 
ประเภทเงินอดุหนนุทัว่ไป  จํานวน 6,325,203.87 บาท  เพ่ือชดเชยเงินเพ่ิมให้แก่กรุงเทพมหานคร ซึ่งผอ่นผนัการชําระภาษี
โรงเรือนและท่ีดินให้แก่ผู้ประกอบการท่ีถกูเพลิงไหม้  ตามข้อ 1.7  
  6. อนมุตัิให้สํานกังานปลดักระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานดําเนินการเร่ืองการเช่าพืน้ท่ีห้างสรรพสินค้า
แฟชัน่มอลล์เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการซึ่งถกูเพลิงไหม้จาก ห้างเซ็นเตอร์ วนั โดยให้สํานกังานปลดักระทรวงแรงงานขอรับ
การจดัสรรงบประมาณ กําหนด หลกัเกณฑ์ และเบิกจา่ยงบประมาณให้แกธ่นาคารทิสโก้ จํากดั (มหาชน) ตามพืน้ท่ีท่ีใช้จริง 
ภายในกรอบวงเงินงบประมาณท่ีคณะรัฐมนตรีได้อนมุตัิในหลกัการไว้เม่ือวนัท่ี 8 มิถนุายน 2553 ตอ่ไป 
  7. เหน็ชอบการยตุภิารกิจของคณะกรรมการชว่ยเหลือผู้ประกอบการและลกูจ้างท่ีได้รับผลกระทบจากการ
ชมุนมุ  ตามข้อ 1.9  โดยให้สว่นราชการตา่ง ๆ ท่ีได้รับมอบหมายให้ดาํเนินการในแตล่ะมาตรการเป็นผู้ วินิจฉยัและแก้ไข
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ปัญหา หากมีปัญหาท่ีเป็นเร่ืองสําคญัหรือกรณีจําเป็นให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณา และแจ้งให้สว่นราชการ
ดาํเนินการตอ่ไป  
  ข้อเทจ็จริง 
 ด้วยคณะกรรมการชว่ยเหลือผู้ประกอบการและลกูจ้างท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ ได้มีการประชมุ  
ครัง้ท่ี 7/2553 เม่ือวนัท่ี 17 สิงหาคม 2553 และมีมตรัิบทราบเร่ืองตา่งๆ และเหน็ชอบมาตรการชว่ยเหลือผู้ประกอบการและ
ลกูจ้างท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ เพ่ิมเติมจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติอนมุตัิไว้ ดงันี ้
  1.1 แนวทางการดําเนินการตามหลักเกณฑ์มาตรการช่วยเหลือพเิศษให้แก่ผู้ประสบภัยท่ีถูก
เพลงิไหม้อันเน่ืองมาจากการชุมนุมโดยตรง และผู้ประกอบการท่ีไม่ได้ถูกเพลงิไหม้โดยตรง แต่ได้รับความ              
เสียหายเก่ียวเน่ืองจากเพลิงไหม้ เช่น นํา้ดับเพลิง สารเคมี และควันไฟ(มาตรการเงนิสดและมาตรการภาษี) 
   มตคิณะกรรมการฯ คณะกรรมการฯ ได้มีมตริบัทราบและเหน็ชอบแนวทางการดาํเนินการตาม
หลกัเกณฑ์มาตรการช่วยเหลือพิเศษให้แก่ผู้ประสบภยัท่ีถกูเพลิงไหม้อนัเน่ืองมาจากการชมุนมุโดยตรง และผู้ประกอบการท่ี
ไมไ่ด้ถกูเพลิงไหม้โดยตรง แตไ่ด้รับความเสียหายเก่ียวเน่ืองจากเพลิงไหม้ เช่น นํา้ดบัเพลิง สารเคมี และควนัไฟ (มาตรการ
เงินสดและมาตรการภาษี) ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม 2553   ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ และมีมติ             
เห็นชอบให้ขออนมุตัิคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในลกัษณะการฝากขายสินค้า  ซึ่งไมมี่พืน้ท่ีใช้ทํา
ธรุกิจและได้รับความเสียหายจากเหตเุพลิงไหม้ เพ่ิมเติม นอกเหนือจากการช่วยเหลือเป็นตารางเมตรท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
ไว้เม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม  2553 โดยให้ผู้ประกอบการในลกัษณะการฝากขายสินค้าได้รับความชว่ยเหลือทัง้มาตรการเงินสด
และมาตรการภาษี โดยในสว่นของมาตรการเงินสดให้ชว่ยเหลือตามความเสียหายจริง แตไ่มเ่กิน 50,000 บาท  ภายใต้           
กรอบวงเงินงบประมาณ 600 ล้านบาท ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนมุตัิไว้เดิม และให้สํานกังานปลดักระทรวงการคลงั  เป็นหน่วย
ดําเนินการและกําหนดหลกัเกณฑ์ในการจ่ายเงินให้แก่ผู้ประกอบการในลกัษณะการฝากขายสินค้าตอ่ไป 
  1.2 หลักเกณฑ์การพจิารณาให้ความช่วยเหลือตามมาตรการให้ความช่วยเหลือกรณีค่าจ้าง
พนักงานแก่ผู้ประกอบการท่ีรักษาสภาพการจ้างงาน 
   สมาคมผู้ประกอบการวสิาหกิจย่านราชประสงค์ ขอให้รวบรวมหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้
ความชว่ยเหลือตามมาตรการให้ความชว่ยเหลือกรณีคา่จ้างพนกังานแกผู่้ประกอบการท่ีรักษาสภาพการจ้างงาน เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการประชาสมัพนัธ์และชีแ้จงผู้ ท่ีเก่ียวข้อง ให้แกส่มาคมผู้ประกอบวิสาหกิจในยา่นราชประสงค ์        
   มตคิณะกรรมการฯ ได้มีมตริบัทราบและเหน็ชอบหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้ความชว่ยเหลือ
ตามมาตรการให้ความชว่ยเหลือกรณีคา่จ้างพนกังานแกผู่้ประกอบการท่ีรักษาสภาพ   การจ้างงานของ สมาคม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจยา่นราชประสงค ์ตามท่ีเสนอ  

  1.3 มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการต่างชาติท่ีได้รับผลกระทบจากการชุมนุม  
   คณะกรรมการฯ  ได้มีมตริบัทราบรายงานการประชมุร่วมกนัระหวา่งประธานผู้แทนการค้าไทย 
หอการค้าร่วมตา่งประเทศในประเทศไทย กลุม่ท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ สมาคม ธนาคารไทย วา่ ผู้ประกอบการ
ตา่งชาตมิสีทิธิท่ีจะได้รับการเยียวยาเทา่กบัผู้ประกอบการไทย ยกเว้นเร่ืองการได้รับเงินกู้ดอกเบีย้ตํา่จากธนาคารพฒันา
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย  ซึง่กฎหมายไมอ่นญุาตให้กระทําได้ อยา่งไรกต็าม สมาคมธนาคารไทย
ได้ขอความร่วมมือธนาคารพาณิชย์ท่ีให้กู้แกผู่้ประกอบการตา่งชาตท่ีิได้รับผลกระทบในการขยายระยะเวลาใช้คนืเงินกู้แล้ว 
ทัง้นี ้จากข้อมลูท่ีประธานหอการค้าร่วมตา่งประเทศฯ ขอรับจากผู้ประกอบการตา่งชาต ิไมป่รากฏวา่ ผู้ประกอบการรายใด
ติดใจท่ีจะเรียกร้องสิทธิเพ่ิมเติมในความเสียหายท่ีได้รับจากเหตเุพลิงไหม้ โดยข้อมลูท่ีได้รับเป็นกรณีการสญูเสียรายได้จาก
การท่ีลกูค้าลดลงในชว่งดงักลา่ว ซึ่งไมอ่ยู่ในมาตรการท่ีให้ความช่วยเหลือของคณะกรรมการฯ  อยา่งไรกต็าม ประธานหอการค้า
ร่วมตา่งประเทศฯ รับท่ีจะแจ้งให้ผู้ประกอบการตา่งชาติทราบถึงสิทธิในการเจรจาขอขยายระยะเวลาการใช้คนืเงินกู้ตามท่ีได้รับแจ้ง
จากสมาคมธนาคารไทยด้วยแล้ว 
  1.4 มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการท่ีมีประกันภัยซึ่งได้รับความเสียหายจากเพลิงไหม้ 
(มาตรการสินเช่ือเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมืองท่ียังไม่ได้รับการ                 
ชดเชยจากบริษัทประกันภัย) 
   ประธานผู้แทนการค้าไทยได้รายงานผลสรุปมาตรการสินเช่ือเพ่ือชว่ยเหลือผู้ประกอบการท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการชมุนมุท่ียงัไมไ่ด้รับคา่สินไหมทดแทนจากบริษัทประกนัภยั โดยสินเช่ือดงักลา่วมีวตัถปุระสงคใ์นการ            
ช่วยเหลือผู้ประกอบการซึ่งถกูเพลิงไหม้และยงัไมไ่ด้รับคา่สินไหมทดแทนจากบริษัทประกนัภยัและอยู่ระหวา่งดําเนินการ
เรียกร้องสิทธิ เพ่ือนําไปใช้ในการปรับปรุงสถานประกอบการหรือสต๊อกสินค้าท่ีได้รับความเสียหายจากเหตเุพลิงไหม้ หรือ
ความเสียหายท่ีเก่ียวเน่ืองจากเหตเุพลิงไหม้ และจากข้อมลูของสํานกังานคณะกรรมการกํากบัและสง่เสริมการประกอบ
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ธรุกิจประกนัภยั (คปภ.) มีจํานวนผู้เอาประกนัภยั 871 ราย โดยในจํานวนนีย้งัไมแ่จ้งรายละเอียดความเสียหาย 284 ราย   
ในการนี ้สํานกังาน คปภ. ได้จําแนกเป็น ผู้ เอาประกนัภยัท่ีได้รับความเสียหายไมเ่กิน 1 ล้านบาท จํานวน 411 ราย และผู้ เอา
ประกนัภยัท่ีได้รับความเสียหายไมเ่กิน 5 ล้านบาท จํานวน 515 ราย รวมเป็นวงเงินคา่เสียหายประมาณ 2,700  กวา่ล้าน
บาท  
   มตคิณะกรรมการฯ คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเหน็วา่ ขณะนี ้รัฐบาลได้สนบัสนนุสินเช่ือผา่น 
ธพว. เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุทัง้ท่ีถกูเพลิงไหม้และไมไ่ด้ถกูเพลิงไหม้  ทัง้ในลกัษณะ 
Clean Loan และ Soft Loan ไปแล้วรวม 10,000 ล้านบาท และขณะนีย้งัมีวงเงินสินเช่ือดงักลา่วเหลืออยู่บางสว่น  ดงันัน้  
เพ่ือมิให้เกิดความสบัสนในทางปฏิบตัิ จึงเห็นควรให้นําวงเงินสินเช่ือ 10,000 ล้านบาทดงักลา่วมาใช้สนบัสนนุมาตรการ
สินเช่ือเพ่ือชว่ยเหลือผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุท่ียงัไมไ่ด้รับคา่สินไหมทดแทนจากบริษัทประกนัภยัด้วย 
หากไมเ่พียงพอจงึขออนมุตัเิพ่ิมเตมิ และมอบหมายให้กระทรวงการคลงั ประธานผู้แทนการค้าไทย และ ธพว. รับไปกําหนด
เง่ือนไขการให้สินเช่ือ โดยรับข้อสงัเกตของคณะกรรมการฯ ไปพิจารณา ในเร่ืองวงเงินสินเช่ือท่ีจะให้ผู้ประกอบการแตล่ะราย 
เร่ืองอตัราดอกเบีย้ซึ่งเห็นวา่น่าจะใช้อตัราคงท่ีร้อยละ 3 เป็นเวลา 6 ปี เช่นเดียวกบัอตัราดอกเบีย้ของ  Soft Loan เพ่ือไมใ่ห้
เกิดความลกัลัน่ รวมทัง้ เร่ืองหลกัฐานทางคดท่ีีจะนํามาใช้เป็นหลกัประกนัเงินกู้  และโดยท่ีการให้สินเช่ือตามมาตรการนีย้ดึ
โยงกบัเร่ืองการเรียกร้องสิทธิจากบริษัทประกนัภยั ดงันัน้ ในภายหลงัเม่ือมีข้อยตุิวา่ บริษัทประกนัภยัต้องจ่ายคา่สินไหม
ทดแทนให้แก่ ผู้กู้ซึ่งเป็นผู้ เอาประกนัภยัแล้ว เห็นควรให้มีการโอนสิทธิดงักลา่วจากผู้กู้ เป็น Prepayment ด้วย ทัง้นี ้หากผล
การประชมุของกระทรวงการคลงั ประธานผู้แทนการค้าไทย และ ธพว. เป็นประการใด ให้นําเสนอรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงัเพ่ือพิจารณา และให้กระทรวงการคลงัเร่งนําเร่ืองนีเ้สนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป 
  1.5 การขอขยายเวลาเช่าพืน้ท่ีการรถไฟแห่งประเทศไทยของห้างสรรพสนิค้าเซน็ทรัล                  
ลาดพร้าว 
   กระทรวงคมนาคม โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย ได้รายงานความคบืหน้าการดาํเนินการ
ตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม  2553 สรุปได้วา่ การขอขยายเวลาเชา่พืน้ท่ีของการรถไฟแหง่ประเทศไทย 
เป็นโครงการพฒันาท่ีดนิท่ีมีมลูคา่มากกวา่ 1,000 ล้านบาท การดาํเนินการจงึต้องเป็นไปตามพระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ซึ่งการรถไฟแห่งประเทศไทยจะจดัประชมุหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก ่สํานกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และสํานกังานรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม ในวนัท่ี 18 
สิงหาคม  2553   
   มตคิณะกรรมการฯ  คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้ว มีมตมิอบหมายให้ฝ่ายเลขานกุารฯ 
ตดิตามผลการประชมุดงักลา่วเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีได้รับทราบเป็นความคบืหน้าซึง่ฝ่ายเลขานกุารฯ ได้ดาํเนินการตาม
มตคิณะกรรมการฯ แล้ว ปรากฏความคบืหน้าวา่ การรถไฟแหง่ประเทศไทยได้จดัประชมุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องแล้ว 
ปรากฏผลการประชมุโดยสรุปวา่ การจะเล่ือนเวลาปิดปรับปรุงห้างสรรพสินค้าเซน็ทรัลลาดพร้าวออกไป และขยายเวลาเชา่
พืน้ท่ีของการรถไฟแหง่ประเทศไทย จากเดมิออกไปอีก 1 ปี ถือเป็นเร่ืองท่ีมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงสาระสําคญัของโครงการ 
หรือเป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลประโยชน์ของรัฐ หรือเป็นกรณีการแก้ไขเพ่ิมเตมิสญัญาท่ีมีผลเป็นการแก้ไขเปล่ียนแปลง
สาระสําคญัของโครงการ การรถไฟแหง่ประเทศไทยจะรายงานคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 22 แหง่
พระราชบญัญตัวิา่ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 พิจารณาเพ่ือนําเสนอรัฐมนตรี
กระทรวงเจ้าสงักดัและคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเหน็ชอบตอ่ไป 
  1.6 มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการซึ่งได้รับผลกระทบเก่ียวเน่ืองกับเหตุการณ์ชุมนุม 
กรณีผู้ประกอบการท่ีทรัพย์สนิถูกเพลงิไหม้อันเน่ืองมาจากการชุมนุมโดยตรงเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม  2553 และ
รักษาสภาพการจ้างงานไว้ 
   ฝ่ายเลขานกุารฯ ได้รายงานวา่ เดิมคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 8 มิถนุายน  2553 อนมุตัิงบ
กลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น ประเภทเงินอดุหนนุทัว่ไป เพ่ือชว่ยเหลือผู้ประกอบการและลกูจ้างท่ี
ได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ เพ่ิมเตมิจากมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2553 โดยเป็นผู้ประกอบการท่ี                
ทรัพย์สินถกูเพลิงไหม้อนัเน่ืองมาจากการชมุนมุโดยตรงเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม  2553 และรักษาสภาพการจ้างงานไว้ 
โดยเฉพาะบริเวณพืน้ท่ีสยามสแควร์และห้างสรรพสินค้าเซน็เตอร์ วนั รวมจํานวนพนกังาน 2,425 คน เป็นเงิน 25,607,369 
บาท แล้วนัน้ 
   บดันี ้มีผู้ประกอบการท่ีทรัพย์สินถกูเพลิงไหม้อนัเน่ืองมาจากการชมุนมุโดยตรงแจ้งขอรับการ
ช่วยเหลือคา่ใช้จ่ายพนกังานเพ่ิมเติมจากท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนมุตัิไปแล้ว ฝ่ายเลขานกุาร จึงได้รวบรวมข้อมลู
ผู้ประกอบการท่ีทรัพย์สินถกูเพลิงไหม้อนัเน่ืองมาจากการชมุนมุดงักลา่ว เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณา ให้ความ
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ช่วยเหลือเร่ืองคา่ใช้จ่ายพนกังานจํานวนหนึ่งเดือนเพ่ิมเติม รวมจํานวนผู้ประกอบการ 975 ราย จํานวนพนกังาน 9,541 คน 
เป็นเงิน 106,292,280 บาท    
   มตคิณะกรรมการฯ คณะกรรมการฯ พิจารณาเหน็วา่ การขอรับความชว่ยเหลือดงักลา่วเป็นไป
ตามกรอบท่ีคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมตไิว้ คณะกรรมการฯ จงึมีมตใิห้ฝ่ายเลขานกุารฯ นําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอ
อนมุตังิบประมาณรายจา่ยประจําปี 2553 งบกลาง รายการเงินสํารองจา่ยเพ่ือกรณีฉกุเฉินหรือจําเป็น ประเภทเงินอดุหนนุ
ทัว่ไป จํานวน 106,292,280 บาท ให้สํานกังานประกนัสงัคม เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการซึ่งรักษาสภาพการจ้างไว้ โดยใช้
หลกัเกณฑ์ วิธีปฏิบตัิในการจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประกอบการและลกูจ้างท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ กรณีคา่จ้างท่ี
คณะรัฐมนตรีได้เคยให้ความเห็นชอบไว้แล้ว 
  1.7 มาตรการผ่อนผันขยายเวลาการยื่นแบบและชาํระภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ สาํหรับปีภาษี 
2552 
   มติคณะกรรมการฯ  คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเหน็วา่ ขณะนี ้ผลกระทบจากเหตกุารณ์ชมุนมุ
ได้คล่ีคลายลงไปมากแล้ว ในสว่นของผู้ประกอบการท่ีได้รับผลกระทบสามารถดาํเนินธรุกิจได้แล้ว เหน็ควรท่ีจะผอ่นชําระคา่
ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิได้ตามปกตแิล้ว จงึเหน็สมควรให้ความชว่ยเหลือโดยผอ่นผนัการชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดนิสําหรับปี
ภาษี 2552 เฉพาะในสว่นของผู้ประกอบการท่ีถกูเพลิงไหม้จากการชมุนมุโดยตรงหรือได้รับความเสียหายเก่ียวเน่ืองจาก
เพลิงไหม้ เชน่  นํา้ดบัเพลิง สารเคมี และควนัไฟ และมอบหมายให้กรุงเทพมหานครรับไปสํารวจข้อมลูตวัเลขผู้ประกอบการ
ท่ีถกูเพลิงไหม้ ท่ีประสงคจ์ะขอผอ่นผนัการชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ และจํานวนงบประมาณท่ีจะขอรับการสนบัสนนุ 
เพ่ือให้ฝ่ายเลขานกุารฯ นําเสนอคณะรัฐมนตรีตอ่ไป ซึ่งตอ่มากรุงเทพมหานครได้มีหนงัสือแจ้งข้อมลูผู้ประกอบการท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการชมุนมุกรณีเพลิงไหม้ จํานวน 4 ราย รวมเป็นเงินภาษี 63,252,038.65 บาท คิดเป็นเงินเพ่ิมท่ีขอรับการ
สนบัสนนุจากรัฐบาลเป็นเงิน 6,325,203.87 บาท    
  1.8 การเช่าพืน้ท่ีห้างสรรพสนิค้าแฟช่ันมอลล์เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการซึ่งถูกเพลงิไหม้จาก
ห้างเซน็เตอร์ วัน 
   มตคิณะกรรมการฯ คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นวา่ กรณีดงักลา่วเป็นเร่ืองคา่เช่า ซึ่งเดิม
คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติมอบหมายให้สํานกังานปลดักระทรวงแรงงานเป็นหน่วยดําเนินการเร่ืองคา่ใช้จ่ายคา่เช่าให้แก่               
ผู้ประกอบการซึง่ได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ คณะกรรมการฯ จงึมีมตมิอบหมายให้สํานกังานปลดักระทรวงแรงงานเป็น
หนว่ยงานดาํเนินการเร่ือง การเช่าพืน้ท่ีห้างสรรพสินค้าแฟชัน่มอลล์เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการซึ่งถกูเพลิงไหม้จากห้าง              
เซ็นเตอร์ วนั โดยให้สํานกังานปลดักระทรวงแรงงาน ขอรับการจดัสรรงบประมาณ กําหนดหลกัเกณฑ์ และเบิกจา่ย
งบประมาณให้แกธ่นาคารทิสโก้ จํากดั (มหาชน) ตามพืน้ท่ีท่ีใช้จริง ภายในกรอบวงเงินงบประมาณท่ีคณะรัฐมนตรีได้อนมุตัิ
ในหลกัการไว้เม่ือวนัท่ี 8 มิถนุายน 2553 ตอ่ไป 
  1.9 การยุติภารกิจของคณะกรรมการช่วยเหลือผู้ประกอบการและลูกจ้างท่ีได้รับผลกระทบ
จากการชุมนุม 
   คณะกรรมการฯ ได้พจิารณาเหน็ว่า  ขณะนี ้การดาํเนินการชว่ยเหลือผู้ประกอบการและ
ลกูจ้างท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุได้ดาํเนินการมาตัง้แตเ่ดอืนเมษายน 2553  จนลลุว่งและมีมาตรการให้ความ
ชว่ยเหลือผู้ประกอบการและลกูจ้างท่ีได้รับผลกระทบจากการชมุนมุ จนต้องปิดกิจการชัว่คราว และผู้ประกอบการและ
ลกูจ้างท่ีประสบเหตเุพลิงไหม้อนัเน่ืองมาจากการชมุนมุเม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2553 โดยสรุปมาตรการชว่ยเหลือผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการชมุนมุเป็นเอกสารไว้แล้ว  และการให้ความชว่ยเหลือได้กําหนดเป็นนโยบายและมอบหมายให้สว่น
ราชการรับไปปฏิบตัใิห้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมแล้ว คณะกรรมการฯ จงึมีมตเิหน็สมควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือยตุภิารกิจ
นบัแตค่ณะรัฐมนตรีมีมตเิป็นต้นไป ทัง้นี ้หลงัจากยตุภิารกิจของคณะกรรมการฯ แล้ว  
   1.9.1 หากมีปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบตัติามมาตรการชว่ยเหลือ เหน็สมควรให้สว่นราชการ   
ตา่ง ๆ ท่ีได้รับมอบหมายให้ดาํเนินการในแตล่ะมาตรการเป็นผู้ วินิจฉยัและแก้ไขปัญหา  
   1.9.2 หากมีปัญหาท่ีเป็นเร่ืองสําคญัหรือกรณีจําเป็นนอกเหนือจากข้อ 1.9.1 เหน็สมควรให้
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณา และแจ้งให้สว่นราชการได้ดาํเนินการตอ่ไป  
 
 14. เร่ือง  การแก้ไขปัญหาการใช้เทคโนโลยีการส่ือสารข้อความเสียงผ่านระบบเครือข่ายอนิเทอร์เน็ตในรูปแบบ 
VOIP ในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติและความม่ันคง 
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  คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขปัญหาเชิง
บรูณาการโดยเชิญผู้แทนหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เข้าร่วมหารือ กําหนดแนวทางในการจดัระเบียบควบคมุการใช้ระบบ  VOIP 
อยา่งเป็นรูปธรรมโดยดว่น ตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเสนอ  
  สาระสาํคัญของเร่ือง 
  1. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เสนอวา่  เทคโนโลยีการส่ือสารข้อความเสียงผา่นระบบ
เครือขา่ยอินเทอร์เน็ต ในรูปแบบ VOIP (Voice Over Internet Protocol) กําลงัเป็นท่ีนิยมและมีการใช้กนัอย่างแพร่หลาย
กว้างขวาง เน่ืองจากมีคา่ใช้จ่ายหรือต้นทนุตํ่า ประหยดัคา่ใช้จ่ายและมีประสิทธิภาพสงู ปัจจบุนัมีบริษัทท่ีได้รับใบอนญุาต
ให้ประกอบกิจการเป็นผู้ให้บริการ VOIP (VOIP gateway) จากสํานกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาตจํิานวน
หลายราย ซึง่มีความจําเป็นในการป้องกนัการใช้เทคโนโลยีการส่ือสารข้อความเสียงผา่นระบบเครือขา่ยอินเทอร์เนต็ใน
รูปแบบ VOIP ในลกัษณะอาชญากรรมข้ามชาต ิแตท่ัง้นี ้การจดัระเบียบหรือการจดัระบบเพ่ือควบคมุการใช้งาน  โดย
ภาครัฐ  ยงัขาดความเคร่งครัดเพียงพอ ทําให้ยากตอ่การสืบสวนหาแหลง่ท่ีมาหรือการควบคมุข้อมลูขา่วสารเพ่ือความมัน่คง 
ประกอบกบัการดําเนินการในรูปแบบบริการ VOIP ท่ีถกูนําไปใช้อย่างไมถ่กูต้องอาจก่อให้เกิดความเสียหายทางธรุกิจ สงัคม 
ทัง้ทางตรงและทางอ้อม หากรัฐบาลไมห่นัมาสนใจในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้ อาจเป็นภยัตอ่ความมัน่คง สงัคมและ
เศรษฐกิจของประเทศได้  
  2. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ในฐานะผู้มีอํานาจเก่ียวกบัการดาํเนินการเพ่ือป้องกนั
และปราบปรามการกระทําความผิดทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของประเทศ รวมทัง้เฝ้าระวงัและตดิตาม
สถานการณ์ บรูณาการการทํางานกบัหนว่ยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการกระทําความผิด
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ พิจารณาแล้วเหน็วา่ การใช้บริการโทรศพัท์พืน้ฐาน
หรือโทรศพัท์เคล่ือนท่ีเม่ือผู้ เรียกซึ่งอยู่ตา่งประเทศ ( A Number) ใช้บริการโทรศพัท์แบบ VOIP โทรเข้าหาเคร่ืองผู้ รับ           
(B Number) จะไมป่รากฏเลขหมายต้นทางท่ีแท้จริง แตจ่ะปรากฏเลขหมายของผู้ให้บริการ VOIP แทน หรือไมป่รากฏ             
เลขหมาย ( Private Number/Unknown Number) หรือปรากฏเป็นเลขหมายปลอม ทัง้นี ้ขึน้อยู่กบัระบบท่ีบริษัท  VOIP 
Gateway ได้ตัง้ไว้ การไมจ่ดัระเบียบในการสร้างหมายเลขตวัแทนบริษัทท่ีได้รับอนญุาต (User Agent) ดงักลา่วนอกจากทํา
ให้ยากตอ่การสืบสวนถงึแหลง่ท่ีมาของสญัญาณแล้ว ยงัเป็นชอ่งทางของผู้แสวงหาประโยชน์ตอ่โครงการพืน้ฐานเครือขา่ย
การส่ือสารภายในประเทศ เชน่ มีการตดิตัง้ระบบ  VOIP โดยไมไ่ด้รับอนญุาต มีขบวนการอาชญากรรมหรือผู้ไมห่วงัดเีข้ามา
ใช้บริการผา่นระบบ 
  ดงันัน้ ในการดาํเนินการสืบสวน สอบสวน จบักมุ ต้องอาศยัความร่วมมือกบัสว่นราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องทัง้
ในและตา่งประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องตอ่ภารกิจและการดาํเนินงานของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ใน
สภาพปัญหาและความท้าทายท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนัและแนวโน้มในอนาคต เห็นควรเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขปัญหาเชิงบรูณาการโดยเชิญผู้แทนหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง อาทิ สํานกังานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิสํานกังานตาํรวจแหง่ชาต ิกรมสอบสวนคดพิีเศษ 
สํานกัขา่วกรองแห่งชาติ สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต บริษัททีโอที จํากดั (มหาชน) บริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน) เป็นต้น เข้าร่วมหารือ กําหนดแนวทางในการจดัระเบียบควบคมุการใช้งานระบบ VOIP 
อยา่งเป็นรูปธรรมโดยดว่น 

ต่างประเทศ 
 
15.  เร่ือง  การปฏิรูปอาํนาจการ ออกเสียงและการมีส่วนร่วมของประเทศกาํลังพฒันา และการเพิ่มทุน                           
สามัญท่ัวไป  ปี 2553 ของกลุ่มธนาคารโลก 
       คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ ทัง้ 2 ข้อ ดงันี ้ 
  1. เห็นชอบการซือ้หุ้นเพ่ือเพ่ิมทนุแบบเฉพาะเจาะจงและการซือ้หุ้นเพ่ือเพ่ิมทนุสามญัทัว่ไปของ IBRD ใน   
วงเงินรวมประมาณ 1,171 ล้านบาทในระยะเวลา 5 ปี  และให้สง่เร่ืองให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเหน็ชอบกอ่นดาํเนินการ
ตอ่ไป  
  2. เหน็ชอบการปฏิรูปอํานาจการออกเสียงและการมีสว่นร่วมของประเทศกําลงัพฒันาและการเพ่ิมทนุ
สามญัปี 2553 ของ IFC ในวงเงินประมาณ 30 ล้านบาท เพ่ือให้กระทรวงการคลงัดาํเนินการในสว่นท่ีเก่ียวข้องตอ่ไปและ         
ขอรับจดัสรรเงินงบประมาณประจําปี 2554 จากสํานกังบประมาณ วงเงินประมาณ 30 ล้านบาท ในระยะเวลา 3 ปี             
(ปีงบประมาณ 2554-2556)  



 25 

  ข้อเทจ็จริง  
กระทรวงการคลงัเสนอวา่   
1. ตามฉนัทามติมอนเทอร์เรย์ในปี 2545 (The 2002 Monterrey Consensus)   ท่ีประชมุสนบัสนนุให้ 

ธนาคารโลกและกองทนุการเงินระหวา่งประเทศสง่เสริมให้มีการเพ่ิมเสียงและการมีสว่นร่วมของประเทศสมาชิกกําลงัพฒันา
ในการตดัสินใจ การส่ือสารระหวา่งกนั เพ่ือตอบสนองความต้องการและการแก้ไขปัญหาเพ่ือการพฒันาสําหรับประเทศ  
เหลา่นัน้ 
 2.  ธนาคารโลกได้สง่เสริมให้มีการเพ่ิมเสียงและการมีสว่นร่วมของประเทศสมาชิกกําลงัพฒันาอยา่ง               
ตอ่เน่ือง โดย ท่ีประชมุคณะกรรมการพฒันาการ ของธนาคารโลก  มีมติเห็นชอบในการทบทวนข้อเสนอของคณะ
กรรมการบริหารในการดาํเนินการปฏิรูปเร่ืองการเพ่ิมเสียงและการมีสว่นร่วมของประเทศสมาชิกกําลงัพฒันาและเรียกร้อง
ให้เร่งดาํเนินการปฏิรูปดงักลา่วให้แล้วเสร็จภายในปี 2553  

3.  ธนาคารโลกได้ขอให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัในฐานะผู้วา่การของไทยในธนาคารโลกพิจารณา
ลงคะแนนในแบบฟอร์มร่างข้อมตเิก่ียวกบัการปฏิรูปอํานาจการออกเสียงและการมีสว่นร่วมของประเทศกําลงัพฒันา และการ
เพ่ิมทนุสามญัปี 2553 ของกลุม่ธนาคารโลก  
 4.  การปฏิรูปอํานาจการออกเสียง ฯ และการเพ่ิมทนุใน IBRD สง่ผลทําให้อํานาจการออกเสียงของกลุม่
ออกเสียงของไทย (ประกอบด้วยสมาชิก 11 ประเทศ ได้แก ่บรูไนดารุสซาลาม ฟิจิ อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พมา่ เนปาล 
สิงคโปร์ ไทย ตองก้า และเวียดนาม ) เพ่ิมขึน้จากเดมิร้อยละ 2.54 เป็นร้อยละ 3 ของอํานาจ การออก เสียงทัง้หมด และ
ประเทศไทยจะมีอํานาจการออกเสียงเพ่ิมขึน้จากร้อยละ 0.41 เป็นร้อยละ 0.49 ทําให้ประเทศไทยมีภาระผกูพนั ท่ีต้องชําระ
เพ่ือเพ่ิมอํานาจการออกเสียงดงักลา่ว รวม เป็นเงินทัง้สิน้ 34.45 ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ  ประมาณ 1,171 ล้านบาท  (อตัรา
แลกเปล่ียน 1 เหรียญสหรัฐฯ เท่ากบั 34 บาท)  ประกอบด้วย 
  4.1 ซือ้หุ้นเพ่ิมทนุแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 2,417 หุ้น โดยจะชําระสว่นที่เรียกชําระทนัที ( Paid 
In) ร้อยละ 6 คิดเป็นเงินจํานวน 17.50 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยมีระยะเวลาชําระภายใน 4 ปี  
  4.2  ซือ้หุ้นเพ่ือเพ่ิมทนุสามญัทัว่ไป จํานวน 2,342 หุ้น โดยจะชําระสว่นที่เรียกชําระทนัที (Paid In) 
ร้อยละ 6 คิดเป็นเงินจํานวน 16.95 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  โดยมีระยะเวลาชําระภายใน 5 ปี    ซึ่งการซือ้หุ้นเพ่ือเพ่ิมทนุแบบ
เฉพาะเจาะจงและการซือ้หุ้นเพ่ือเพ่ิมทนุสามญัทัว่ไปของ BIRD ครัง้นี ้  ในวงเงินรวมประมาณ 1,171 ล้านบาท ใน
ระยะเวลา 5 ปี  มีผลกระทบตอ่งบประมาณของประเทศอยา่งมีนยัสําคญั เน่ืองจากเป็นการผกูพนังบประมาณในระยะยาว 
ทัง้นี ้เร่ืองดงักลา่วจะต้องได้รับความเหน็ชอบจากรัฐสภาตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 190 วรรค 2 กอ่น
ใช้เป็นทา่ทีของไทยในการเพ่ิมทนุของธนาคารฯ ดงักลา่ว  

5. การเพ่ิมทนุแบบพิเศษของ IFC จํานวน 200 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ทําให้ประเทศไทยมีภาระผกูพนัท่ีจะต้อง 
ซือ้หุ้นเพ่ือเพ่ิมทนุแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 836 หุ้น เพ่ือรักษาอํานาจการออกเสียงของประเทศไทยให้เท่าเดิมท่ีร้อยละ 
0.46 ของอํานาจเสียงทัง้หมด โดยจะมีการชําระเตม็จํานวน คิดเป็นเงินจํานวน 0.84 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  หรือประมาณ  
30 ล้านบาทในระยะเวลา 3 ปี ไมมี่ผลกระทบตอ่งบประมาณของประเทศอย่างมีนยัสําคญั เน่ืองจากจํานวนเงินท่ีใช้จา่ยใน
แตล่ะปีไมเ่กิน 10 ล้านบาท แตจ่ะต้องขอรับจดัสรรเงินงบประมาณประจําปี 2554 จากสํานกังบประมาณ วงเงินประมาณ 
30 ล้านบาทในระยะเวลา 3 ปี (ปีงบประมาณ 2554- 2556) 
 
16. เร่ือง ข้อตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับองค์การอนามัยโลกเพื่อเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับภูมิภาค 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอ ทัง้ 3 ข้อ ดงันี ้
  1. อนมุตักิารจดัทําและการลงนามในข้อตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบัองคก์ารอนามยัโลกเพ่ือเป็นเจ้าภาพ
จดัการประชมุระดบัภมิูภาค ทัง้นี ้หากก่อนลงนามมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขข้อตกลงฯ ในสว่นท่ีมิใช่สาระสําคญัก็
ขอให้กระทรวงสาธารณสขุหารือร่วมกบักรมสนธิสญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ เพ่ือพิจารณาดาํเนินการใน
เร่ืองนัน้ ๆ แทนคณะรัฐมนตรี โดยมิต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครัง้ 
  2. อนมุตัใิห้ปลดักระทรวงสาธารณสขุเป็นผู้ลงนามในข้อตกลงฯ  
  3. อนมุตัใิห้กระทรวงการตา่งประเทศจดัทําหนงัสือมอบอํานาจเตม็ ( Full Powers) ให้ปลดักระทรวง               
สาธารณสขุสําหรับการลงนามข้อตกลงฯ  
  สาระสาํคัญของเร่ือง 

ด้วยกระทรวงสาธารณสขุจะเป็นเจ้าภาพจดั (1)  การประชมุท่ีปรึกษาอาวโุส ( Senior Advisor’s Meeting) 
ในวนัท่ี 6 กนัยายน 2553 (2) การประชมุรัฐมนตรีสาธารณสขุของประเทศสมาชิกองคก์ารอนามยัโลกภมิูภาคเอเชีย



 26 

ตะวนัออกเฉียงใต้ ครัง้ 28 ( 28th Meeting of  Ministers of Health of Countries of WHO South – East Asia Region : 
HMM) ในวนัท่ี 7 กนัยายน 2553 และ (3) การประชมุคณะกรรมการองค์การอนามยัโลกภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
สมยัท่ี 63 (63rd Session of WHO Regional Committee for South East – Asia : RC) ระหวา่งวนัท่ี 8-10 กนัยายน 2553 
ณ โรงแรมรอยลั ออร์คดิ เชอราตนั กรุงเทพฯ การนี ้กระทรวงสาธารณสขุจงึขอเสนอข้อตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบัองคก์าร
อนามยัโลกเพ่ือเป็นเจ้าภาพจดัการประชมุดงักลา่วนี ้มาเพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจาร ณา โดยเร่ืองนีเ้ข้าขา่ยท่ีจะต้องนําเสน อ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีวา่ด้วยการเสนอเร่ืองและการประชมุคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 มาตรา 4 (7)  เร่ืองท่ี
เก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือเก่ียวกบัองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีมีผลผกูพนัรัฐบาลไทย 
  เร่ืองเดิม  

 1.  ความเป็นมาของเร่ืองท่ีจะเสนอ 
      การประชมุดงักลา่วข้างต้น เป็นการประชมุประจําปีขององคก์ารอนามยัโลกในระดบัภมิูภาค ซึง่มี

ประเทศสมาชิก 11 ประเทศ เข้าร่วมประชมุ ได้แก ่บงักลาเทศ  ภฏูาน เกาหลีเหนือ อินเดยี อินโดนีเซีย มลัดฟีส์ พมา่ เนปาล           
ศรีลงักา ไทย และตมิอร์-เลสเต โดยประเทศสมาชิกหมนุเวียนกนัเป็นเจ้าภาพ สําหรับปี 2553 เป็นวาระท่ีประเทศไทยจะต้อง
เป็นเจ้าภาพจดัการประชมุ 

 การประชมุท่ีปรึกษาอาวโุส เป็นการประชมุระหวา่งท่ีปรึกษาระดบัอาวโุสของกระทรวงสาธารณสขุใน           
ภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยจดั 1 วนักอ่นการประชมุ HMM 

 การประชมุ HMM เป็นการประชมุระดบัรัฐมนตรีซึ่งถือเป็นเวทีสงูสดุของประเทศสมาชิกองค์การอนามยั
โลกภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เพ่ือหารือและผลกัดนันโยบายความร่วมมือด้านสาธารณสขุในภมิูภาคฯ รวมทัง้กําหนด
แนวทางการดาํเนินงานของภมิูภาคให้สอดคล้องกบัข้อมตสิมชัชาอนามยัโลก 

 การประชมุ RC เป็นการประชมุคณะกรรมการภมิูภาคในระดบัปลดักระทรวงสาธารณสขุ เพ่ือบริหาร
จดัการด้านงบประมาณ แผนงานของประเทศสมาชิกในภมิูภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ตลอดจนกําหนดนโยบายความ
ร่วมมือด้านสาธารณสขุในระดบัภมิูภาคร่วมกนั 

 2.  ผลการดาํเนินงานท่ีผ่านมา 
          กระทรวงสาธารณสขุร่วมกบัองคก์ารอนามยัโลกในการเตรียมการเพ่ือจดัการประชมุดงักลา่วตัง้แต่

เดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2552 ในเร่ืองสถานท่ีจดัการประชมุ กําหนดการประชมุและพิจารณาประเดน็สําคญัทางด้านวิชาการ
สําหรับการประชมุดงักลา่ว พร้อมทัง้ร่วมกนัจดัทําข้อตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบัองคก์ารอนามยัโลกเพ่ือเป็นเจ้าภาพ
จดัการประชมุฯ โดยกระทรวงสาธารณสขุได้ประสานและสง่หนงัสือแจ้งกระทรวงการตา่งประเทศเพ่ือขอให้พิจารณาให้
ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะตอ่ข้อตกลงดงักลา่ว ซึง่กระทรวงสาธารณสขุและองคก์ารอนามยัโลกได้ปรับแก้ไขถ้อยคาํและ
สารัตถะของข้อตกลงตามข้อเสนอแนะของกระทรวงการตา่งประเทศเรียบร้อยแล้ว 

 3.  ความเร่งด่วนของเร่ือง 
      กระทรวงสาธารณสขุจะต้องนําสง่ข้อตกลงฯ ท่ีทัง้สองฝ่ายลงนามแล้ว พร้อมทัง้โอนเงินสนบัสนนุ        

องคก์ารอนามยัโลกเพ่ือจดัประชมุฯ จํานวน 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 1,750,000 บาท (หนึ่งล้านเจ็ดแสนห้าหม่ืน
บาทถ้วน) (อตัราแลกเปล่ียน 1 เหรียญสหรัฐเท่ากบัประมาณ 35 บาท) ให้แกอ่งคก์ารอนามยัโลกลว่งหน้ากอ่นการจดั
ประชมุดงักลา่ว แตไ่มเ่กินวนัท่ี 31  สิงหาคม 2553 
 
17.  เร่ือง  การปรับแก้รายละเอียดกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฝ่ายไทยสําหรับคณะกรรมาธิการร่วม
ระดับสูงไทย – บาห์เรน 
  คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบเก่ียวกบัการปรับแก้รายละเอียดกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการฝ่ายไทยสําหรับ
คณะกรรมาธิการร่วมระดบัสงูไทย – บาห์เรน  ตามท่ีกระทรวงการตา่งประเทศเสนอ  ดงันี ้ 
  1. เพ่ิมกรรมาธิการจากหนว่ยราชการ จํานวน 3 แห่งคือ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการท่องเท่ียวและ
กีฬา  และกระทรวงกลาโหม   
  2. เพ่ิมกรรมาธิการจากหนว่ยงานเอกชน จํานวน 3 แหง่ คอื สมาคมโรงพยาบาลไทย ธนาคารอิสลามแหง่
ประเทศไทย และธนาคารเพ่ือการสง่ออกและนําเข้าแหง่ประเทศไทย 
  3. เห็นชอบในหลกัการท่ีจะให้กระทรวงการตา่งประเทศ เชิญหน่วยงานทัง้ภาคราชการและภาคเอกชนท่ีมี
สารัตถะเก่ียวข้องร่วมเป็นกรรมาธิการได้โดยไมต้่องขออนมุตัจิากคณะรัฐมนตรีอีก  ทัง้นีก้ระทรวงการตา่งประเทศจะแจ้ง
หนว่ยงานดงักลา่วแตง่ตัง้ผู้แทนหนว่ยงานโดยตรวจสอบให้มีความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชาณาจกัรไทยและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป 
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18.  เร่ือง  ขออนุมัติการจัดทาํและลงนามในบันทกึความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการเกษตรไทย-ภูฏาน 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอทัง้ 4 ข้อดงันี ้  
  1. อนมุตัใิห้จดัทําบนัทกึความเข้าใจระหวา่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แหง่ราชอาณาจกัรไทยและ
กระทรวงเกษตรและป่าไม้แหง่ราชอาณาจกัรภฏูานวา่ด้วยความร่วมมือด้านการเกษตร ตามร่างท่ี กษ. เสนอ   
   2. อนมุตัใินหลกัการวา่ กอ่นท่ีจะมีการลงนามหากมีการแก้ไขร่างบนัทกึความเข้าใจฯ ในประเดน็ท่ีไมใ่ช่
หลกัการสําคญั  ขอให้อยูใ่นดลุยพินิจของ กษ. และกระทรวงการตา่งประเทศ (กต.)  
  3. อนมุตัิให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือผู้แทนเป็นผู้ลงนามในร่างบนัทึกความเข้าใจฯ  
  4. อนมุตัใิห้ กต. จดัทําหนงัสือมอบอํานาจเตม็ (Full Powers) ให้แกรั่ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและ   
สหกรณ์ในการลงนามร่างบนัทกึความเข้าใจฯ  
   สาระสาํคัญของเร่ือง  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) รายงานวา่  
  1. หลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ (2 เมษายน 2545) กษ. ได้จดัทําความตกลงวา่ด้วยความร่วมมือทาง
การเกษตรระหวา่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แหง่ราชอาณาจกัรไทย  และกระทรวงเกษตรและป่าไม้แหง่ราชอาณาจกัร
ภฏูาน เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน  2545 ณ กรุงทิมพ ูราชอาณาจกัรภฏูาน ผู้ลงนามฝ่ายไทย คอื นายประพฒัน์  ปัญญาชาตริกัษ์             
รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ในขณะนัน้) ผู้ลงนามฝ่ายภฏูาน คอื Hon. Lyonpo Kinzang Dorji 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและป่าไม้  ความตกลงฯ มีอาย ุ5 ปี  นบัแตว่นัลงนาม  หลงัจากนัน้สามารถขยายระยะเวลา
ตอ่ไปได้อีก 2 ปี  โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือสง่เสริมการถา่ยทอดเทคโนโลยี การค้า การฝึกอบรม และความร่วมมือทางวิชาการ
ด้านการเกษตรระหวา่งกนั   
   2. ผลการดาํเนินความร่วมมือท่ีผา่นมามีการให้ความชว่ยเหลือและแลกเปล่ียนความร่วมมือด้าน
ผู้ เช่ียวชาญ  การจดัการฝึกอบรม สมัมนา และแลกเปลี่ยนการศกึษา ดงูานด้านการเกษตร ปศสุตัว์ การพฒันาการเกษตรท่ี
สงู                    การอนรัุกษ์ และการจดัการทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  และการสง่เสริมด้านการค้าสินค้า
เกษตร และอ่ืน ๆ ท่ีมีความสนใจร่วมกนั  
  3. เน่ืองด้วยความตกลงฯ ฉบบัดงักลา่วมีอาย ุ5 ปี  และได้สิน้สดุลงเม่ือวนัท่ี 5 เมษายน  2550 กษ. และ
กระทรวงเกษตรและป่าไม้ภฏูานเหน็พ้องต้องกนัวา่  ความตกลงดงักลา่วกอ่ให้เกิดประโยชน์ด้านการพฒันาการเกษตรและ
สง่เสริมความสมัพนัธ์ระหวา่งสองประเทศ  จงึมีการตอ่อายคุวามตกลงฯ ไปอีก 2 ปี นบัตัง้แตปี่ 2550 ซึ่งความตกลงฯ ได้
หมดอายลุงอีกครัง้ในเดือนเมษายน  2552 ทัง้สองฝ่ายจงึเหน็ควรจดัทําร่างบนัทกึความเข้าใจวา่ด้วยความร่วมมือด้าน
การเกษตรขึน้ใหมใ่ห้สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนั  โดยไมถื่อวา่เป็นสนธิสญัญาระหวา่งรัฐบาลของประเทศทัง้สอง  มี
สาระสําคญัครอบคลมุถงึความร่วมมือทางวิชาการในด้านสตัว์ ประมง พืช ชลประทาน การจดัการดนิและนํา้ การพฒันา
กลุม่เกษตรกรและสหกรณ์  มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพืชและมาตรฐานอาหาร การสง่เสริมความร่วมมือและการ
ประสานงานภายใต้องค์การระหวา่งประเทศและองค์กรระดบัภมิูภาคท่ีเก่ียวข้อง  โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือใช้เป็นกรอบแนว
ทางการดาํเนินความร่วมมือทางวิชาการด้านการเกษตรระหวา่งรัฐบาลไทยและภฏูาน ในอนาคต  
   4. กษ. ได้ขอให้ กต. พิจารณาร่างบนัทกึความเข้าใจฯ ดงักลา่ว ในประเดน็ด้านสารัตถะและขอทราบ
ความเหน็ในประเดน็ท่ีเก่ียวกบัมาตรา 190 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่ง กต. โดยกรมสนธิสญัญา
และกฎหมายได้ให้ความเหน็วา่  ร่างบนัทกึความเข้าใจฯ ดงักลา่ว  ไมเ่ข้าขา่ยสนธิสญัญาตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  
และไมน่า่จะเป็นหนงัสือสญัญาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 2550 แตอ่ย่างไรก็ตาม  ร่างบนัทึก
ความเข้าใจฯ ฉบบันี ้ อาจมีผลผกูพนัรัฐบาลไทยในเชิงนโยบาย  จงึควรพิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีรับทราบและให้ความ
เห็นชอบในเชิงนโยบายก่อนการลงนาม  รวมทัง้ปรับปรุงถ้อยคําในสารัตถะ  ซึ่ง กษ. ได้ปรับปรุงร่างบนัทกึความเข้าใจฯ ตาม
ความเห็นของกรมสนธิสญัญาและกฎหมาย กต. เรียบร้อยแล้ว   
   5. กษ. ได้พิจารณาแล้วเหน็วา่ร่างข้อตกลงดงักลา่วมีสาระสําคญัเป็นความร่วมมือทางวิชาการในด้านสตัว์ 
ประมง พืช ชลประทาน การจดัการดนิและนํา้ การพฒันากลุม่เกษตรกรและสหกรณ์  มาตรการสขุอนามยั 
และสขุอนามยัพืชและมาตรฐานอาหาร  ซึ่งไมมี่บทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพืน้ท่ีนอกอาณาเขตซึ่งประเทศไทยมี
สิทธิอธิปไตย  หรือมีเขตอํานาจตามหนงัสือสญัญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  หรือมีผลกระทบตอ่ความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจหรือสงัคมของประเทศอย่างกว้างขวาง  จึงไมถื่อเป็นหนงัสือสญัญาตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา  190  
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   6.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเดนิทางไปเยือนภฏูานตามคาํเชิญของ Hon. Lyonpo 
Pema Gyamtsho รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและป่าไม้ภฏูานอยา่งเป็นทางการระหวา่งวนัท่ี 1 – 5 กนัยายน 2553 
หากมีการลงนามในบนัทึกความเข้าใจฯ ระหวา่งการเยือนก็จะเป็นผลดีในด้านความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ   
 
19. เร่ือง รายงานผลการหารือเพื่อแสวงหาลู่ทางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศไทยและตะวนัออกกลาง   
  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการหารือเพ่ือแสวงหาลูท่างการค้า การลงทนุระหวา่งประเทศไทยและ
ตะวนัออกกลาง ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอดงันี ้ 
  กระทรวงพาณิชย์ได้เชิญคณะทตูประเทศตะวนัออกกลางในประเทศไทย (อิหร่าน ตรุกี และโอมาน) 
เดนิทางไปสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (สงขลา ปัตตานี และยะลา) เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม  2553 โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
ประชมุหารือร่วมกบัภาคธรุกิจและศกึษาลูท่างทางการค้าการลงทนุระหวา่งประเทศไทยและประเทศตะวนัออกกลาง มีผล
การหารือ ดงันี ้ 
  1. นโยบาย Lima Dasar รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงพาณิชย์ได้มอบนโยบายโครงการ Lima Dasar เพ่ือ
ผลกัดนัความร่วมมือใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (สงขลา สตลู ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส) กบั 5 รัฐภาคเหนือของ         
มาเลเซีย (กลนัตนั เคดะห์ เปรัค ปะลิส และปีนงั) ใน 5 สาขา คอื การค้า การลงทนุ การทอ่งเท่ียว ธรุกิจ โลจิสตกิส์ และ       
อตุสาหกรรมฮาลาล   
   ทัง้นี ้จะมีการประชมุสดุยอดผู้นํา Lima Dasar (Lima Dasar Summit) ระหวา่งผู้วา่ราชการจงัหวดั 5 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยและมขุมนตรีของ 5 รัฐตอนเหนือของมาเลเซีย  โดยจะเชิญนายกรัฐมนตรีของทัง้สอง
ประเทศเป็นประธานในการเปิดการประชมุ  ในระหวา่งวนัท่ี 24 – 26 กนัยายน 2553 ท่ีอําเภอหาดใหญ่  จงัหวดัสงขลา โดย
จะมีการประชมุหารือขยายการค้าการลงทนุสองฝ่าย  กิจกรรม Business Forum จบัคูธ่รุกิจระหวา่งผู้ประกอบการจาก 5 
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ 5 รัฐตอนเหนือของมาเลเซีย ใน 5 สาขาเศรษฐกิจ และกิจกรรม Trade Exhibition เพ่ือจดัแสดง
และจําหนา่ยสินค้า OTOP ของไทย และ ODOI (One District One Industry) ของมาเลเซีย   
   2. การส่งเสริมธุรกิจอาหารฮาลาล  มหาวิทยาลยัอิสลามยะลา วิทยาเขตปัตตานี จะมีสว่นในการ
สนบัสนนุด้านวิชาการ  และการรับรองคณุภาพผลิตภณัฑ์ โดยทา่นรัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวงพาณิชย์มีนโยบายท่ีจะ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์โดยใช้ความร่วมมือของ 3 เสาหลกัคอื ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ภายใต้ 2 กลยทุธ์หลกั คือ 
กลยทุธ์ Food Science Development และ กลยทุธ์ Corporation University  
  3. การค้า การลงทุนกับประเทศตะวันออกกลาง  สมาชิกกลุม่นกัธรุกิจ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้
เสนอประเดน็ด้านการพฒันาศกัยภาพ คณุภาพ และมาตรฐานสินค้าผลิตภณัฑ์  การผลกัดนัพระราชบญัญตัอิาหารฮาลาล 
การสนบัสนนุทนุเพ่ือพฒันาและสง่เสริมอตุสาหกรรมฮาลาล  และการสง่เสริมการทอ่งเท่ียว  ตลอดจนการเอือ้อํานวยความ
สะดวกด้านกฎระเบียบในการผา่นแดนและการค้าชายแดน  และการแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน  
  4. ความเหน็ของคณะทูตฯ  
   4.1 ตุรกี ยินดท่ีีจะให้ความร่วมมือในการแลกเปล่ียนอิหมา่มโดยขอให้ประสานงานผา่นกระทรวง
การตา่งประเทศ  สว่นการพฒันาผลิตภณัฑ์ฮาลาลนัน้  สามารถใช้ Halal Business Forum ในองคก์ารการประชมุอิสลาม 
(Organisation of the Islamic Conference : OIC) ซึ่งจะจดัขึน้ในเดือนธนัวาคม  2553  
   4.2 อหิร่าน ในระยะ 6 เดือนท่ีผา่นมามีคณะผู้แทนการค้าจากอิหร่านมาเยือนประเทศไทยแล้ว 2 
ครัง้ นอกจากนี ้หากไทยต้องการขยายตลาดในภมิูภาคตะวนัออกกลาง  อิหร่านยงัสามารถเป็นประตกูระจายสินค้า 
(Gateway) ไปยงัอิรกัและอฟักานิสถาน  พร้อมทัง้หยิบยกประเดน็ข้าวไทยราคาสงูกวา่ข้าวอินเดยี ปากีสถาน และเวียดนาม 
จงึนําเข้าข้าวไทยน้อย  
        

เร่ืองท่ีคณะรัฐมนตรีรับทราบเพื่อเป็นข้อมูล 
 
20. เร่ือง  สรุปผลการสํารวจภาวะการทาํงานของประชากร เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลู สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดอืนมิถนุายน พ.ศ. 2553  
ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  สํานกังานสถิติแห่งชาติ วา่ได้ทําการสํารวจภาวะการทํางานของ
ประชากรเป็นประจําทกุเดอืน โดยสอบถามประชากรท่ีมีอาย ุ15 ปีขึน้ไป ด้วยวิธีการสุม่ตวัอยา่ง ทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ  มี
ครัวเรือนตกเป็นตวัอยา่ง 26,520 ครัวเรือนตอ่เดือน สําหรับในเดือนมิถนุายนพ.ศ. 2553 ในภาพรวมสถานการณ์แรงงาน  
จํานวน               ผู้วา่งงานลดลง 8.8 หมื่นคน (จาก 5.47 แสนคน เป็น 4.59 แสนคน) เม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนั
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กบัปี 2552  หากเปรียบเทียบกบัชว่งเดอืนท่ีผา่นมา (พฤษภาคม พ.ศ. 2553) จํานวนผู้วา่งงานลดลง 1.27 แสนคน  (จาก 
5.86 แสนคน เป็น 4.75 แสนคน)  สําหรับสาระสําคญัการสํารวจสรุปได้ ดงันี ้
  1.  ผู้อยู่ในกาํลังแรงงาน 
  ผู้ ท่ีอยู่ในกําลงัแรงงาน มีจํานวนทัง้สิน้ 38.75  ล้านคน ประกอบด้วย ผู้มีงานทํา 38.10 ล้านคน ผู้
วา่งงาน 4.59 แสนคน และผู้ ท่ีรอฤดกูาล 1.94 แสนคน ทัง้นี ้ผู้ ท่ีอยู่ในกําลงัแรงงาน  มีจํานวนลดลงจากช่วงเวลาเดียวกนักบั
ปี 2552 จํานวน 2.1 แสนคน (จาก 38.96  ล้านคน เป็น 38.75 ล้านคน) 
  2.  ผู้มีงานทาํ 
  ผู้ มีงานทํา 38.10 ล้านคน ลดลงจากชว่งเวลาเดยีวกนักบัปี 2552 จํานวน 2.6 แสนคน (จาก 38.36 
ล้านคน เป็น 38.10 ล้านคน) หรือลดลงร้อยละ 0.7  ซึ่งมีผู้ ทํางานเพ่ิมขึน้และลดลงในสาขาตา่งๆ ได้ดงันี ้
   (1)  ผู้ทํางานเพ่ิมขึน้  ได้แก ่ ผู้ ทํางานในสาขาการขายสง่ ขายปลีกฯ เพ่ิมขึน้ 4.5 แสนคน (จาก 
5.76 ล้านคน เป็น 6.21 ล้านคน)  สาขาการกอ่สร้าง เพ่ิมขึน้ 3.4 แสนคน (จาก 2.13  ล้านคน  เป็น 2.47 ล้านคน)  สาขาการ
บริหารราชการแผน่ดนิฯ  1.8 แสนคน (จาก 1.26  ล้านคน เป็น 1.44  ล้านคน)  สาขาการผลิต 1.6 แสนคน (จาก 5.30 ล้าน
คน เป็น 5.46 ล้านคน)  สาขาการโรงแรมและภตัตาคาร 1.3 แสนคน (จาก 2.43  ล้านคน เป็น 2.56 ล้านคน)  สาขากิจกรรม
ด้านอสงัหาริมทรัพย์ฯ 4 หมื่นคน (จาก 0.77 ล้านคน เป็น 0.81 ล้านคน) สาขาการบริการชมุชนฯ 2 หมื่นคน (จาก 0.79 ล้าน
คน เป็น 0.81 ล้านคน) สาขาการทําเหมืองแร่ฯ  1 หมื่นคน (จาก 0.03 ล้านคน เป็น 0.04 ล้านคน)  ตามลําดบั 
   (2) ผู้ทํางานลดลง  ได้แก ่ ผู้ ทํางานในสาขาเกษตรกรรม ลดลง 1.43 ล้านคน  
(จาก 15.98 ล้านคน เป็น 14.55 ล้านคน)  สาขาการขนสง่ฯ 2.0 หมื่นคน (จาก 1.20 ล้านคน เป็น 1.18 ล้านคน)  สาขา
การเงินการธนาคาร  1.0  หมื่นคน (จาก 0.42 ล้านคน เป็น 0.41 ล้านคน)  ตามลําดบั 
  3.  ผู้ว่างงาน  
   (1)  ผู้วา่งงานทัว่ประเทศมีจํานวน 4.59 แสนคน  คดิเป็นอตัราการวา่งงานร้อยละ 1.2 ของกําลงั
แรงงานรวม  (ลดลง 8.8 หม่ืนคน เม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนักบัปี 2552) ประกอบด้วย ผู้วา่งงานท่ีไมเ่คยทํางาน
มากอ่นจํานวน 1.81 แสนคน  อีกสว่นหนึ่งเป็นผู้วา่งงานท่ีเคยทํางานมาก่อนจํานวน 2.78 แสนคน โดยเป็นผู้วา่งงานท่ีมา
จากภาคการผลิต 1.20 แสนคน ภาคการบริการและการค้า 1.15 แสนคน  และภาคเกษตรกรรม 4.3 หม่ืนคน 
   (2)  ผู้วา่งงานเป็นผู้มีการศกึษาอยูใ่นระดบัอดุมศกึษา จํานวน 1.96  แสนคน  ระดบัมธัยมศกึษา
ตอนต้น 8.6 หม่ืนคน ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 7.9 หม่ืนคน ระดบัประถมศกึษา 5.6 หม่ืนคน  และไมมี่การศกึษาและตํ่า
กวา่ประถมศกึษา 4.2 หม่ืนคน  ตามลําดบั 
   (3)  ผู้วา่งงานสว่นใหญ่อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1.30 แสนคน  ภาคกลาง 1.18 แสนคน  
ภาคเหนือ 9.1  หมื่นคน  ภาคใต้ 8.0 หมื่นคน  และกรุงเทพมหานคร  4.0 หม่ืนคน  หากคดิเป็นอตัราการวา่งงาน ภาคใต้เป็น
ภาคท่ีมีอตัราการวา่งงานสงูสดุ ร้อยละ 1.5 สว่นภาคท่ีมีอตัราการวา่งงานตํา่สดุเป็นกรุงเทพมหานครและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเทา่กนัคอื ร้อยละ 1.0 
 
21. เร่ือง  รายงานดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไปและดัชนีราคาผู้บริโภคพืน้ฐานของประเทศเดือนกรกฎาคม 

2553 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูรายงานดชันีราคาผู้บริโภคทัว่ไปและดชันีราคาผู้บริโภคพืน้ฐานของประเทศ
เดือนกรกฎาคม 2553 ของกระทรวงพาณิชย์  ดงันี ้ 
  ดัชนีราคาผู้บริโภคแสดงถงึภาวะเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ ม่ันคงและ             
แขง็แรง 
  กระทรวงพาณิชย์รายงานดชันีราคาผู้บริโภคเดือนกรกฎาคม 2553 เทา่กบั 108.32  เป็นการรายงานโดยใช้
ตวัเลขหลงัจดุทศนิยม 2 ตําแหน่งเป็น เดือนท่ี 7 ตัง้แตจ่ดัทําดชันีราคาผู้บริโภคมา นานกวา่ 60 ปี โดยยงัคงเป็นบวก อยา่ง
ตอ่เน่ืองเป็นเดือนท่ี 10 เพ่ิมสงูขึน้จากปีท่ีผา่นมาร้อยละ 3.4 และยงัอยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม โดยเฉล่ีย 7 เดอืนแรกของปีนีเ้พ่ิม
สงูขึน้ร้อยละ 3.5 ซึ่งอยู่ในช่วงท่ีกระทรวงพาณิชย์คาดการณ์ไว้ตัง้แตต้่นปี(โดยคาดวา่ปีนีจ้ะเพ่ิมขึน้ระหวา่ง ร้อยละ 3.0 - 3.5 
)  

 การฟืน้ตวัทางเศรษฐกิจไทย และเศรษฐกิจโลกทําให้อตัราการเปล่ียนแปลงดชันีราคาผู้บริโภคเทียบกบัเดือน
เดียวกนัของปีท่ีผา่นมาปรับสงูขึน้เป็นลําดบัตัง้แตเ่ดือน  ต.ค. 2552 และปรับตวัเข้าสูเ่สถียรภาพตัง้แตต้่นปีนี ้ คอื  เพ่ิมขึน้ร้อยละ 
4.1 ในเดือน ม.ค.  ร้อยละ3.7  ในเดอืน ก.พ. ร้อยละ 3.4  ในเดือนมี.ค. และร้อยละ 3.0 ในเดือนเม.ย. จนอยูใ่นระดบัร้อยละ 3.5  ใน
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เดอืนพ.ค. ร้อยละ3.3 เดอืนมิ.ย. และร้อยละ 3.4 ในเดือนก.ค. แสดงให้เหน็วา่ภาวะเศรษฐกิจของไทยเตบิโตอยา่งมี                
เสถียรภาพ  

 การเพ่ิมขึน้ของดชันีราคาผู้บริโภคในเดอืนกรกฎาคม 2553 เทียบกบัช่วงเดียวกนัข องปีท่ีผา่นมามีปัจจยั
หลกัมาจากราคาอาหารสด  โดยผกัสดเพ่ิมขึน้ร้อยละ 22.3  ผลไม้สดเพ่ิมขึน้ร้อยละ  19.0  ข้าวแป้งและผลิตภณัฑ์จากแป้ง           
สงูขึน้ร้อยละ 9.6  เนือ้สตัว์ตา่งๆ ร้อยละ 4.0  ไขไ่ก ่ ร้อยละ 8.9  นํา้ตาลทราย  ร้อยละ 5.7  นอกจากนีร้าคานํา้มนัเชือ้เพลิง
สงูขึน้จากช่วงเดียวกนัของปีท่ีผา่นมาถึง ร้อยละ 23.3  สินค้าในหมวดยาสบูและเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์สงูขึน้ร้อยละ 8.7  

 มาตรการชว่ยเหลือคา่ครองชีพของรัฐบาลได้แก ่คา่ไฟฟ้า รถเมล์ฟรี การตรึงราคาแก๊สหงุต้ม และการ
ชว่ยเหลือคา่ชดุนกัเรียนและอปุกรณ์การเรียน และการดแูลราคาสินค้าของกระทรวงพาณิชย์อยา่งใกล้ชิด  ยงัคงมีสว่นชว่ย
ทําให้คา่ครองชีพของประชาชนให้อยูใ่นภาวะท่ีแสดงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ                             
  ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไปและดัชนีราคาผู้บริโภคพืน้ฐานของประเทศเดือนกรกฎาคมและช่วงระยะ 
7 เดือนของ ปี 2553  โดยสรุปเป็นดงันี ้
  จา กการสํารวจราคาสินค้าและบริการทัว่ประเทศจํานวน 417 รายการครอบคลมุหมวดอาหารและเคร่ืองดืม่  
เคร่ืองนุง่หม่และรองเท้า   เคหสถาน   การตรวจรักษาและบริการสว่นบคุคล   พาหนะ  การขนสง่และการส่ือสาร   การบนัเทิง 
การอา่น   การศกึษาและการศาสนา   ยาสบูและเคร่ืองดื่ม     มีแอลกอฮอล์  เพ่ือนํามาคาํนวณดชันีราคาผู้บริโภคทัว่ไป  
ได้ผลดงันี ้  
                      1.  ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไปของประเทศเดือนกรกฎาคม 2553 
   ในปี 2550 ดชันีราคาผู้บริโภคทัว่ไปของประเทศ เทา่กบั  100 แล ะเดอืน กรกฎาคม 2553   เทา่กบั 
108.32  ( เดอืน มิถนุายน 2553  คอื 108.15  ) 
         2.  การเปล่ียนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไปของประเทศเดือนกรกฎาคม 2553    เม่ือเทียบกบั 
                             2.1  เดอืนมิถนุายน         2553           สงูขึน้ร้อยละ   0.16 
                             2.2  เดอืนกรกฎาคม        2552           สงูขึน้ร้อยละ   3.4 
                             2.3  เฉล่ียช่วงระยะ7 เดอืน ( มกราคม – กรกฎาคม ) ปี 2552  สงูขึน้ร้อยละ 3.5  
                       3.  ดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไปของประเทศเดือน กรกฎาคม 2553  เทียบกบั เดอืน มิถนุายน  2553   
สงูขึน้ร้อยละ 0.16  (เดอืนมิถนุายน 2553  สงูขึน้ร้อยละ 0.26  ) เป็นภาวะท่ีราคาสินค้าและบริการ ปรับตวัสงูขึน้ในอตัราท่ี
ลดลงเม่ือเทียบกบัเดอืนกอ่นหน้า โดยสินค้าอาหารสดและสินค้าอปุโภคหลายประเภทราคาเร่ิมปรับตวัลดลง   สําหรับปัจจยั
สําคญัท่ียงัสง่ผลให้ภาวะราคาสินค้าอยู่ในระดบัสงู  ได้แก ่ ผลไม้สด ไขแ่ละผลิตภณัฑ์นม  ข้าวสารเหนียว  ปลาและสตัว์
นํา้ เคร่ืองประกอบอาหาร  เคร่ืองดื่มไมมี่แอลกอฮอล์  นํา้มนัเชือ้เพลิง ส่ิงท่ีเก่ียวกบัทําความสะอาด  คา่ของใช้สว่น
บคุคลและวารสารรายปักษ์  ในขณะท่ีสินค้าราคาปรับตวัลดลง ได้แก่ ผกัสด เนือ้สกุร ไกส่ด  ข้าวสารเจ้า ไกย่า่ง  คา่โดยสาร
รถไฟใต้ดินและแบตเตอร่ีรถยนต์       
                             3.1  ดชันีห มวดอาหารและเคร่ืองดื่ม  สงูขึน้ร้อยละ 0.36 (เดอืนมิถนุายน  2553  สงูขึน้ร้อยละ 1.01)  เป็น
การสงูขึน้ในอตัราท่ีลดลงจากเดอืนกอ่นหน้า  สาเหตสํุาคญัเป็นผลจากราคาสินค้าอาหารสดบางรายการยงัมีระดบัราคาสงู 
ประกอบด้วย ผลไม้สด ร้อยละ 10.32 ได้แก ่ส้มเขียวหวาน  กล้วยนํา้ว้า  เงาะ  ทเุรียน  มะมว่ง  มะละกอสกุ  ฝร่ัง  มงัคดุ ลองกอง
และชมพู่ เน่ืองจากสภาพอากาศท่ีร้อนและแห้งแล้งและเป็นชว่งนอกฤดกูาลของผลไม้บางชนิด  ทําให้ผลผลิตออกสูต่ลาดมี
ปริมาณลดน้อยลง  ไขแ่ละผลิตภณัฑ์นม  ร้อยละ1.05 (ไขไ่ก ่ไขเ่ป็ด นมสด นมผง นมเปรีย้ว) จากมาตรการท่ีรัฐบาลได้นําใช้
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนพอ่แมพ่นัธุ์ไกไ่ขแ่ละการกําหนดราคาขายหน้าฟาร์มใหมทํ่าให้สถานการณ์ดขีึน้แตร่าคาขาย
ปลีกไขไ่ก่เม่ือเทียบกบัเดือนก่อนหน้ายงัมีราคาสงู เน่ืองจาก ต้นทนุอาหารสตัว์มรีาคาสงูขึน้   ข้าวสารเหนียว  ร้อยละ 
6.57  ปลาและสตัว์นํา้  ร้อยละ 0.72 (  ปลา ชอ่น ปลาดกุ  ปลานิล  ปลาทบัทิม ) เคร่ืองประกอบอาหาร ร้อยละ 0.33  ( 
นํา้ตาลทราย  ขนมหวาน นํา้ปลา  ซอสหอยนางรม ) และเคร่ืองดืม่ไมมี่แอลกอฮอล์  ร้อยละ 0.06 ( เคร่ืองดื่มรสชอกโกแลต 
นํา้อดัลม  นํา้ผลไม้ ) สําหรับสินค้าท่ีราคาปรับตวัลดลง ได้แก ่ข้าวสารเจ้า 0.39  ผลกระทบจากภาวะการสง่ออกข้าวของไทยใน
ตลาดตา่งประเทศลดลงตามภาวะตลาดท่ีซบเซา  ผกัสด ร้อยละ 11.98  ได้แก ่กะหล่ําปลี  แตงกวา ผกักาดขาว  เหด็  ผกัชี  
ถัว่ฝักยาวและมะนาว         ผลผลิตออกสูต่ลาดมากขึน้เน่ืองจากพืน้ท่ีเพาะปลกูมีความอดุมสมบรูณ์มากขึน้ เนือ้สกุร ร้อยละ 0.19 
ไกส่ด  ร้อยละ 0.91  และไก่ย่าง ร้อยละ 2.26 ผู้ประกอบการปรับลดราคาขายปลีกลงทัว่ประเทศ      
                                 3.2   ดชันีหมวดอ่ืน ๆ ไมใ่ช่อาหารและเคร่ืองดื่ม  สงูขึน้ ร้อยละ 0. 03 เป็นอตัราท่ีปรับตวัสงูขึน้เม่ือ
เทียบกบัเดือนก่อนหน้า ( เดอืนมิถนุายน  2553  ลดลงร้อยละ 0.19) สาเหตสํุาคญัเป็นผลกระทบจากราคาขายปลีกนํา้มนั
เชือ้เพลิงในประเทศโดยเฉล่ียปรับสงูขึน้เม่ือเทียบกบัเดือน ก่อนหน้า  ร้อยละ  0.05  ( นํา้มนัดีเซล ปรับสงูขึน้  นํา้มนัเบนซินและ
แก๊สโซฮอล์ ปรับลดลง) ส่ิงท่ีเก่ียวกบัทําความสะอาด  ร้อยละ 0.54  ( ผงซกัฟอก  นํา้ยาปรับผ้านุม่  นํา้ยาล้างจาน ) คา่ของใช้สว่น
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บคุคล  ร้อยละ 0.13 ( แชมพสูระผม  ผลิตภณัฑ์ป้องกนัและบํารุงผิว  กระดาษชําระ )และวารสารรายปักษ์  ร้อยละ 3.65               
( วารสารรายปักษ์ หญิงไทย) สําหรับสินค้าท่ีมีราคาลดลง ได้แก ่ คา่โดยสารรถไฟใต้ดนิ ร้อยละ 3.51  บมจ.รถไฟฟ้ากรุงเทพฯ 
ได้กําหนดอตัราคา่โดยสารเร่ิมต้นใหมจ่ากเดมิอยูท่ี่ 16-41 บาท เป็น 15 -40 บาท โดยมีผลตัง้แตว่นัท่ี 3 ก.ค. 2553 - 2 ก.ค. 
2555 และแบตเตอร่ีรถยนต ์ร้อยละ 0.38     
                           4.  ถ้าพจิารณาดัชนีเทียบกับเดือนกรกฎาคม 2552 สูงขึน้ร้อยละ 3.4   เป็นการสูงขึน้ในอัตรา
ท่ีสูงขึน้ต่อเน่ืองเป็นเดือนท่ี 10  สาเหตสํุาคญัมาจากการสงูขึน้ของดชันีหมวดอาหารและ เคร่ือ งดื่ม สงู ขึน้ ร้อยละ 6.9  
ได้รับผลกระทบมาจาก  ดชันีหมวด ข้าว แป้งและผลิตภณัฑ์จากแป้ง ร้อยละ 10.9 เนือ้สตัว์ เป็ด ไก ่และสตัว์นํา้ ร้อยละ 3.1  
ไขแ่ละผลิตภณัฑ์นม  ร้อยละ 3.9  ผกัและผลไม้ ร้อยละ 37.7  เคร่ืองประกอบอาหาร ร้อยละ 3.0 เคร่ืองดืม่ไมมี่แอลกอฮอล์ ร้อย
ละ 1.0 และอาหารสําเร็จรูป  ร้อยละ  1.0   รวมทัง้ผลกระทบจากดชันีหมวดอ่ืนๆ  ไมใ่ช่อาหารและเคร่ืองดื่ม  ได้แก ่หมวดพาหนะการ
ขนสง่  และการส่ือสาร ร้อยละ 1.9 (ยานพาหนะและนํา้มนัเชือ้เพลิง) หมวดเคหสถาน ร้อยละ 2.0 (คา่เชา่บ้าน คา่นํา้ประปา ) 
หมวดการตรวจรักษาและบริการสว่นบคุคล ร้อยละ 0.9 (คา่ยาและเวชภณัฑ์  คา่ของใช้สว่นบคุคล  ) หมวดเคร่ืองนุ่งห่มและ
รองเท้า ร้อยละ 0.1 ( ผ้าและเสือ้ผ้า) หมวดการบนัเทิง   การอา่น  การศกึษาและการศาสนา  ร้อยละ 0.1 ( การบนัเทิง          
การอา่นและการศกึษา )และ หมวดยาสบูและเคร่ืองดื่มมี แอลกอฮอล์ ร้ อยละ 0.1 ( ผลิตภณัฑ์ยาสบูและเคร่ืองดื่มมี
แอลกอฮอล์)     
                        5. ถ้าพจิารณาดัชนีเฉล่ียเทียบกับช่วงระยะ 7 เดือน (มกราคม – กรกฎาคม ) ปี 2552  สูงขึน้ร้อย
ละ 3.5 สาเหตสํุาคญัมาจากการสงูขึน้ของราคานํา้มนัเชือ้เพลิง ร้อยละ 23.3 คา่นํา้ประปา ร้อยละ 46.5 คา่กระแสไฟฟ้า 
ร้อยละ 1.8 ผลิตภณัฑ์ยาสบู ร้อยละ 12.9 เคร่ืองดื่มมีแอลกอฮอล์   ร้อยละ 5.3 และคา่เชา่บ้าน ร้อยละ 0.2 และจากดชันี
หมวดอ่ืนๆ ไมใ่ช่อาหารและเคร่ืองดื่ม สงูขึน้ร้อยละ 2.7 ในขณะท่ีดชันีหมวดอาหารและเคร่ืองดื่ม สงูขึน้ร้อยละ 4.8 เป็นผล
จากการสงูขึน้ของ ข้าว แป้งและผลิตภณัฑ์จากแป้ง ร้อยละ 9.6 เนือ้สตัว์ เป็ดไกแ่ละสตัว์นํา้ ร้อยละ 3.2 ไขแ่ละ
ผลิตภณัฑ์นม ร้อยละ 3.3 ผกัและผลไม้  ร้อยละ 21.5 เคร่ืองประกอบอาหาร ร้อยละ 2.2  เคร่ืองดืม่ไมมี่แอลกอฮอล์ ร้อยละ 
1.3 และอาหารสําเร็จรูป  ร้อยละ 0.9  เป็นสําคญั               
                          6.  ดัชนีราคาผู้บริโภคพืน้ฐานของประเทศ  ( คาํนวณจากรายการสินค้าและบริการ 300 รายการ)   
คือ  ดชันีราคาผู้บริโภคทัว่ไปของประเทศท่ีหกัรายการสินค้ากลุม่อาหารสด และกลุม่พลงังานจํานวน 11 7 รายการ  คิดเป็น
ประมาณร้อยละ  24  ของสดัสว่นคา่ใช้จา่ยทัง้หมด 
                             ดชันีราคาผู้บริโภคพืน้ฐานของประเทศเดอืนกรกฎาคม 2553 เทา่กบั 103.67 เม่ือ เทียบกั บเดอืน   
มิถนุายน   2553   สงูขึน้ร้อยละ  0. 04   เดอืนกรกฎาคม  2552 สงูขึน้ร้อยละ 1.2  เฉล่ียช่วงระยะ 7 เดอืน  ( มกราคม – 
กรกฎาคม ) ปี 2552  สงูขึน้ร้อยละ 0.8  
            ดชันีราคาผู้บริโภคพืน้ฐานของประเทศ เดอืนกรกฎาคม 2553 เม่ือเทียบกบัเดือนมิถนุายน 2553  สงูขึน้  
ร้อยละ 0.04 ( เดอืนมิถนุายน 2553   สงูขึน้ร้อยละ 0.12) โดยมีผลกระทบมาจากราคาสินค้าหลายชนิดปรับตวัทัง้สงูขึน้และ
ลดลง  สินค้าท่ีมีราคาสงูขึน้ ได้แก่ ส่ิงท่ีเก่ียวกบัทําความสะอาด  คา่ของใช้สว่นบคุคลและวารสารรายปักษ์     ขณะท่ีสินค้าท่ีมี
ราคาลดลง คอื  คา่โดยสารรถไฟใต้ดนิและแบตเตอร่ีรถยนต์               
                                                                              
22. เร่ือง  สรุปสถานการณ์ภัยพบัิติด้านการเกษตรปี 2553 ครัง้ท่ี 28  
   คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูสรุปสถานการณ์ภยัพิบตัิด้านการเกษตรปี 2553 ครัง้ท่ี 28 ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 
2553 ประกอบด้วย สถานการณ์ภยัพิบตัิด้านการเกษตร สถานการณ์นํา้ และการดาํเนินการตามแผนเตรียมรับสถานการณ์ภยั
พิบตัิด้านการเกษตรปี 2553  ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปได้ดงันี ้
 สถานการณ์ภัยพบัิติด้านการเกษตร 
   สถานการณ์อุทกภัย  
   อิทธิพลของ พายโุซนร้อน “มินดอนเล ” บริเวณทะเลจีนใต้ตอนกลาง  ท่ีเคล่ือนขึน้ฝ่ังประเทศเวียดนาม
ตอนบนในวนัท่ี 24 สิงหาคม 2553 และเคล่ือนเข้าสูป่ระเทศลาวแล้วออ่นกําลงัลงเป็นพายดุเีปรสชนัและหยอ่มความกด
อากาศตํา่ปกคลมุบริเวณประเทศลาวและภาคเหนือตอนบน ในวนัตอ่มา และ ร่องมรสมุได้เล่ือนขึน้ไปพาดผา่นบริเวณ
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบกบัมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้กําลงัปานกลางถึงคอ่นข้างแรงพดัปก
คลมุทะเลอนัดามนั ประเทศไทย และอา่วไทยตลอดสปัดาห์ ลกัษณะดงักลา่วทําให้มีฝนตกหนาแนน่และมีรายงานนํา้ทว่ม
ฉบัพลนัและนํา้ป่าไหลหลากหลายพืน้ท่ีในประเทศไทยตอนบน  
   ช่วงวนัท่ี 25-30 สงิหาคม 2553 มีพืน้ท่ีประสบอุทกภัย จาํนวน 13 จังหวัด  ได้แก ่จงัหวดัเชียงราย 
เชียงใหม ่ลําพนู ลําปาง นา่น แพร่ พิจิตร เพชรบรูณ์ สโุขทยั อตุรดติถ์ มกุดาหาร อบุลราชธานี อํานาจเจริญ สระบรีุ  
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   ปัจจุบันยงัคงมีสถานการณ์อุทกภัย 4 จงัหวดั ได้แก ่จงัหวดัสระบรีุ แพร่ พิจิตร สโุขทยั 
   1. จังหวัดสระบุรี  
   วนัท่ี 25 สิ งหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัตอ่เน่ืองในพืน้ท่ี ต.เขาวง อ.พระพทุธบาท  ทําให้นํา้ในลํานํา้ธรรมชาติ
เพ่ิมขึน้เออ่ล้นตล่ิง และเกิดนํา้ท่วมขงัพืน้ท่ีการเกษตร จํานวน 3 อําเภอ ได้แก่   อําเภอ บ้านหมอ จํานวน 2 ตาํบล(หนองบวั บ้าน
ครัว) อําเภอวิหารแดง จํานวน 1 ตาํบล(บ้านลํา) อําเภอหนองแค   จํานวน 9 ตาํบล (หนองปลิง  หนองแขม คชสิทธ์ิ โพนทอง โคกตมู 
หนองไขนํ่า้ กุ่มหกั หนองโรง และหนองแค) ระดบันํา้ทว่มสงูประมาณ   0.30-0.50 เ มตร  สถานการณ์ปัจจบุนัระดบันํา้เร่ิม
ลดลง คาดวา่จะเข้าสูภ่าวะปกต ิ3-4 วนั 
   2. จังหวัดแพร่     
   วนัท่ี 30 สิงหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัตอ่เน่ือง ทําให้นํา้แมนํ่า้ยมไหลล้นตลิ่งเข้าท่วมบ้านเรือนและพืน้ท่ี
ลุม่ตํา่บริเวณ บ้านร่องขีป้ลา ตาํบลป่าแมต อําเภอเมือง ระดบันํา้ทว่มสงูประมาณ 0.25 เมตร กรมชลประทานสง่เคร่ืองสบู
นํา้ชว่ยเหลือ จํานวน 9 เคร่ือง คาดว่าจะเข้าสู่ภาวะปกติ 1-2 วัน 
   วนัท่ี 28 สิงหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัท่ี อําเภอร้องกวาง  วดัปริมาณฝนได้ 90.0 มม.  
ทําให้นํา้ในลําห้วยแมค่าํมี(สาขาแมนํ่า้ยม)เออ่ล้นเข้าท่วมพืน้ท่ีบ้านเรือนและพืน้ท่ีการเกษตร ตําบล  
ไผโ่ทน สถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติแล้วตัง้แต่  29 สงิหาคม 2553  
   3. จังหวดัพจิติร  
   วนัท่ี 29 สิงหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกั ทําให้เกิดนํา้ป่าไหลหลากจากอําเภอวงัโปร่ง จงัหวดัเพชรบรูณ์ เข้า
ทว่มพืน้ท่ี อําเภอดงเจริญ  บ้านเกาะยิงลิง บ้านโคกสนัน่  บ้านตล่ิงชนั บ้านวงัเรือน ตําบลวงังิว้เหนือ  ระดบั นํา้ทว่มสงู
ประมาณ 1.00 เมตร  โครงการชลประทานจงัหวดัพิจิตร ลงพืน้ท่ีตรวจสอบความเสียหายแล้ว  หากไม่มีฝนตกลงมาเพิ่ม 
คาดว่าจะเข้าสู่ภาวะปกติ 2-3 วัน 
   4. จังหวัด สุโขทัย   
   วนัท่ี 29 สิงหาคม 2553 เน่ืองจากปริมาณนํา้ในแมนํ่า้ยมมีปริมาณเพ่ิมขึน้ ทําให้เกิดนํา้ล้นตล่ิงเข้าทว่ม
พืน้ท่ีลุม่ตํา่(เป็นพืน้ท่ีนํา้ท่วมประจํา)ในเขต อําเภอเมือง(ตาํบลปากแคว บ้านกล้วย ยางซ้าย ปากพระ  และทุ่งหลวง ) และ
อําเภอกงไกรลาส(ตาํบลทา่ฉนวน และกง) แนวโน้มสถานการณ์นํา้เพิ่มขึน้ คาดว่าจะเข้าสู่ภาวะปกติ 5-6 วัน 
   สถานการณ์นํา้ 
   1. สภาพนํา้ในอ่างเกบ็นํา้ 
  สภาพนํา้ในอา่งเกบ็นํา้ขนาดใหญ่และขนาดกลางทัง้ประเทศ (30 สิงหาคม 2553) มีปริมาณนํา้ทัง้หมด 40,451 
ล้านลกูบาศก์เมตร หรือคดิเป็นร้อยละ 55 ของความจอุา่งเกบ็นํา้ขนาดใหญ่และขนาดกลางทัง้หมด เพ่ิมขึน้จากสปัดาห์กอ่น 
(37,802 ล้านลกูบาศก์เมตร) จํานวน 2,549 ล้านลกูบาศก์เมตร

อ่างเก็บนํา้ 

  (ปริมาณนํา้ใช้การได้ 16,610 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 
23 ของความจอุา่งฯ) น้อยกวา่ปี  2552 (47,627 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 65) จํานวน  7,176 ล้านลกูบาศก์เมตร  
สามารถรับนํา้ได้อีก 33,104 ล้านลกูบาศก์เมตร  
  สภาพนํา้ในอา่งเกบ็นํา้ขนาดใหญ่ (30 สิงหาคม 2553) มีปริมาณนํา้ทัง้หมด  38,204  ล้านลกูบาศก์เมตร  
หรือคดิเป็นร้อยละ 55 ของความจอุา่งเกบ็นํา้ ขนาดใหญ่ทัง้หมด เพ่ิมขึน้จากสปัดาห์ก่อน  (35,778 ล้านลกูบาศก์เมตร) 
จํานวน 2,426 ล้านลกูบาศก์เมตร (ปริมาณนํา้ใช้การได้ 14,681 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 21 ของความจอุา่งฯ) น้อย
กวา่ปี 2552 (45,351 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 65) จํานวน 7,147 ล้านลกูบาศก์เมตร สามารถรับนํา้ได้อีก 31,391 ล้าน
ลกูบาศก์เมตร 
   ปริมาณนํา้ไหลลงอ่างภูมิพล สิริกิติ์ แควน้อย และป่าสักฯ  

หน่วย : ล้านลูกบาศก์เมตร 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. 1-30 ส.ค. รวม 

ภมิูพล 52.09 1.74 4.95 0.00 15.60 34.06 146.20 1,009.26 1,263.9 
สิร ิกิติ์ 136.62 97.73 85.93 69.12 114.18 150.64 622.74 2,075.91 3,352.87 
ภมิูพล+สิร ิกิติ์ 188.71 99.47 90.88 69.12 129.78 184.70 768.94 3,084.97 4,616.57 
แควน้อยฯ 42.49 25.69 31.19 14.35 19.65 33.36 75.36 203.32 445.41 
ป่าสกัชลสิทธ์ิ 41.06 5.51 19.00 10.18 17.44 27.91 5.72 365.93 492.75 
รวม 4 อ่างฯ 272.26 130.67 141.07 93.65 166.87 245.97 850.02 3,654.22 5,554.73 

 
   สภาพนํา้ในอ่างเก็บนํา้เขื่อนภูมิพล สิริกิติ์ และป่าสักชลสิทธิ์  
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 หน่วย : ล้านลูกบาศก์เมตร 
อ่างเกบ็นํา้ ปริมาตรนํา้ 

ในอ่างปี52 
ปริมาตรนํา้ 
ในอ่างปี 53 

ปริมาตรนํา้ 
ใช้การได้ 

ปริมาณนํา้ไหล 
ลงอ่าง 

ปริมาณนํา้ 
ระบาย 

ปริมาณ
นํา้รับได้

อีก ปริมาตร
นํา้ 

%  ปริมาตร
นํา้ 

%  ปริมาตร
นํา้ 

%  วันนี ้ เม่ือวาน วันนี ้ เม่ือ
วาน 

ภูมิพล 6,294 47 4,919 37 1,119 8 45.56 49.57 1.50 1.50 8,543 
สริิกิต์ิ 5,363 56 5,495 58 2,645 28 156.09 93.87 0.00 0.00 4,015 

ภูมิพล+สริิกิติ ์ 11,657 51 10,414 45 3,764 16 201.65 143.44 1.50 1.50 12,558 

แควน้อยฯ 151 20 383 50 347 45 11.93 14.66 0.00 0.00 386 

ป่าสกัชลสทิธ์ิ 315 33 422 44 419 44 22.91 27.48 2.57 0.50 538 
   อ่างเกบ็นํา้ท่ีอยู่ในเกณฑ์นํา้ น้อย กว่าร้อยละ 30  ของความจุอ่างฯ  จาํนวน 3 อ่าง  ได้แก่   
มลูบน(29) แก่งกระจาน(27) และ ปราณบรีุ(25) ลดลงจากสปัดาห์ท่ีผา่นมา จํานวน 2 อา่งฯ ได้แก ่  
แมก่วง และป่าสกัฯ 
   อ่างเกบ็นํา้ท่ีอยู่ในเกณฑ์นํา้มากกว่าร้อยละ 80 ของความจุอ่างฯ จาํนวน 2 อ่าง  คอื หนองปลาไหล 
(89) และประแสร์(83) 
   สภาพนํา้ในอ่างเกบ็นํา้ขนาดใหญ่ ภาคตะวนัออก  
   จงัหวดัชลบรีุ  มีอา่งเก็บนํา้ 7 อา่ง รวมปริมาณนํา้ 84.0 ล้านลกูบาศก์เมตร  คิดเป็นร้อยละ 47 ของความจุ
อา่งฯ (มากกวา่ปี 2552 จํานวน 5.5 ล้านลกูบาศก์เมตร  คิดเป็นร้อยละ 7) ปริมาณนํา้  
ใช้การได้ 69 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 39 ของความจอุา่งฯ 
   จงัหวดัระยอง  มีอา่งเก็บนํา้ 4 แหง่ รวมปริมาณนํา้ 440.8 ล้านลกูบาศก์เมตร  คิดเป็น  
ร้อยละ 84 ของความจอุา่งฯ (มากกวา่ปี 2552 จํานวน 94.1 ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 28) ปริมาณนํา้ใช้การได้ 412 
ล้านลกูบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 79 ของความจอุา่งฯ 
   2.  สภาพนํา้ท่า 
   แมนํ่า้ปิง สถานี P.1 สะพานนวรัฐ อ.เมือง จ.เชียงใหม ่ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์น้อยวิกฤติ  สถานี P.7A สะพาน
บ้านห้วยยาง อ.เมือง จ.กําแพงเพชร ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์ปกติ  สถานี P.17 บ้านทา่งิว้ อ.บรรพตพิสยั จ.นครสวรรค ์ปริมาณนํา้อยู่
ในเกณฑ์ปกติ 
   แมนํ่า้วงั   สถานี W.10A ท้ายเข่ือนก่ิวลม อ.แจ้หม่ จ.ลําปาง ปริมาณนํา้อยูใ่นเกณฑ์ปกต ิ สถานี W.1C สะพานเสตุ
วารี อ.เมือง จ.ลําปาง ปริมาณนํา้อยูใ่นเกณฑ์ปกต ิ สถานี W.4A บ้านวงัหมนั อ.สามเงา จ.ตาก ปริมาณนํา้อยูใ่นเกณฑ์ปกติ 
   แมนํ่า้ยม  สถานี Y.20 บ้านห้วยสกั อ.สอง จ.แพร่ ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์มาก  สถานี Y.1C สะพานบ้านนํา้โค้ง อ.เมือง 
จ.แพร่ ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์ทว่ม  สถานี Y.33 บ้านคลองตาล อ.ศรีสําโรง จ.สโุขทยั  ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์มาก  สถานี Y.4 สะพาน
ตลาดธานี อ.เมือง จ.สโุขทยั  ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์ทว่ม   สถานี Y.16 บ้านบางระกํา อ.บางระกํา จ.พิษณโุลก ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์
ทว่ม 
   แมนํ่า้นา่น   สถานี N.1 หน้าสํานกังานป่าไม้ อ.เมือง จ.นา่น ปริมาณนํา้อยูใ่นเกณฑ์ปกต ิ สถานี N.5A สะพานเอกา
ทศรถ อ.เมือง จ.พิษณโุลก ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์ปกติ  สถานี N.8A บ้านบางมลูนาก อ.บางมลูนาก จ.พิจิตร ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์
มาก  สถานี N.67 สะพานบ้านเกยไชย อ.ชมุแสง จ.นครสวรรค ์ปริมาณนํา้อยูใ่นเกณฑ์มาก 
   แมนํ่า้ชี  สถานี E.9  บ้านโจด อ.มญัจาครีี จ.ขอนแก่น ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์มาก 
   แมนํ่า้โขง  สถานี Kh.58A  บ้านฟากเลย อ.เมือง จ.เลย ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์มาก  สถานี Kh.1  วดัลําดวน อ.เมือง 
จ.หนองคาย ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์มาก  สถานี Kh.16B  บ้านทา่ควาย อ.เมือง จ.นครพนม ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์มาก 
   แมนํ่า้มลู  ปริมาณนํา้อยูใ่นเกณฑ์นํา้ปกติ 
   แมนํ่า้เจ้าพระยา ปริมาณนํา้อยูใ่นเกณฑ์นํา้ปกติ 
   แมนํ่า้ป่าสกั  สถานี S.42 บ้านบ่อวงั อ.วิเชียรบรีุ จ.เพชรบรูณ์ ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์ทว่ม 
   แมนํ่า้ทา่ตะเภา แมนํ่า้ตาปี แมนํ่า้โก-ลก

   1.  แจ้งเตือนผา่นศนูย์ติดตามและแก้ไขปัญหาภยัพิบตัิด้านการเกษตรจงัหวดั เร่ือง พายโุซนร้อน“มินดอนเล ” 
(Mindulle) ตัง้แตว่นัท่ี 23 สิงหาคม 2553 ให้จงัหวดัท่ีอยู่ในพืน้ท่ีเส่ียงภยัแจ้งเตือนให้เกษตรกรเตรียมการรับสถานการณ์ฝนตก

 ปริมาณนํา้อยู่ในเกณฑ์น้อย 
   การดําเนินการตามแผนเตรียมสถานการณ์ภัยพบัิติด้านการเกษตร 
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หนกัและนํา้ท่วมฉบัพลนั บริเวณพืน้ท่ีเส่ียงภยับริเวณท่ีลาดเชิงเขา  หรือท่ีลุม่ใกล้ทางนํา้ไหลของภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกและภาคใต้ตอนบน อาจเกิดนํา้ป่าไหลหลากและดนิถลม่ได้ 
   2.  สนบัสนนุเคร่ืองสบูนํา้เคล่ือนท่ี  จํานวน 577 เคร่ือง ในพืน้ท่ี 52 จงัหวดั ดงันี ้
    ภาคเหนือ  15 จงัหวดั จํานวน 172 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดัเชียงใหม(่31) นครสวรรค์(4) เพชรบรูณ์(4) 
ลําปาง(34) นา่น(12) พิษณโุลก(2) แพร่(9) ตาก(15) ลําพนู(15) พะเยา(5) แมฮ่อ่งสอน(18) เชียงราย(3) อตุรดิตถ์(5) สโุขทยั
(5) กําแพงเพชร(10) 
     ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 15 จงัหวดั จํานวน 201 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดันครราชสีมา(42) ขอนแกน่(7) 
มหาสารคาม(4) ร้อยเอด็(11) กาฬสินธุ์(46) อบุลราชธานี(6) นครพนม(14) มกุดาหาร(11) อํานาจเจริญ(14) สริุนทร์(7) ศรี
สะเกษ(7) อดุรธานี(2) สกลนคร(9) ยโสธร(12) บรีุรัมย์(9) 
     ภาคกลาง 11 จงัหวดั จํานวน 70 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดัชยันาท(13) พระนครศรีอยธุยา(2) สิงห์บรีุ(1) 
นนทบรีุ(7) ปทมุธานี(8) นครปฐม(4) สพุรรณบรีุ(3) ราชบรีุ(16) อทุยัธานี(12) อา่งทอง(12) กาญจนบรีุ(2) 
     ภาคตะวนัออก 3 จงัหวดั จํานวน 46 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดันครนายก(14) ปราจีนบรีุ(15) ฉะเชิงเทรา         
(17) 
     ภาคใต้

ภาค 

 8 จงัหวดั จํานวน 88 เคร่ือง ได้แก่ จงัหวดั เพชรบรีุ(39) นครศรีธรรมราช(15) พงังา(1) สงขลา         
(14) ยะลา(6) พทัลงุ(2) ปัตตานี(3) ชมุพร(8) 
    5. สนบัสนนุพืชอาหารสตัว์ จํานวน 12,200 กิโลกรัม แร่ธาตแุละเวชภณัฑ์ 32 ชดุ และดแูลสขุภาพสตัว์ 
3,198 ตวั ในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงรายและอตุรดิตถ์ 
   ผลกระทบด้านการเกษตร 
   อุทกภัย ช่วงภยัวนัท่ี 20 มิถนุายน - 29 สิงหาคม 2553(ข้อมลู ณ วนัท่ี 30 ส.ค. 2553) 
   ประสบภยัด้านการเกษตร 31 จงัหวดั ได้แก ่  
   ภาคเหนือ 14 จงัหวดั ได้แก ่จงัหวดัแมฮ่่องสอน กําแพงเพชร ตาก ลําปาง ลําพนู เชียงใหม ่ เชียงราย  นา่น 
แพร่ พิจิตร พะเยา สโุขทยั พิษณโุลก อตุรดติถ์  
   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 6 จงัหวดั ได้แก ่จงัหวดัชยัภมิู หนองคาย เลย อํานาจเจริญ อบุลราชธานี 
มกุดาหาร 
   ภาคกลาง 6 จงัหวดั ได้แก ่กรุงเทพฯ นครปฐม ราชบรีุ กาญจนบรีุ สพุรรณบรีุ สระบรีุ 
   ภาคตะวนัออก 3 จงัหวดั ได้แก ่ฉะเชิงเทรา ตราด ระยอง  
   ภาคใต้ 2 จงัหวดั ได้แก ่จงัหวดัตรัง และสตลู  

ด้านพืช ด้านประมง ด้านปศุสัตว์ 

เกษตรกร 
คาดว่าจะ
เสยีหาย 

เกษตรกร คาดว่าจะเสยีหาย เกษตรกร 
สัตว์ได้รับ
ผลกระทบ 

แปลง
หญ้า 

ราย ไร่ ราย ไร่ ตรม. ราย ตัว ไร่ 

เหนือ 51,215 346,999 2,756 1,889 1,953 5,585 145,346 10 

ต.อ.เฉียงเหนอื 5,206 32,956 1,446 856 875 - - - 
กลาง 1,429 17,646 6 55 2,700 - - - 

ตะวนัออก 344 1,926 - - - - - - 

ใต้ 1,149 4,232 - - - - - - 

รวม 59,343 403,759 4,208 2,800 5,528 5,585 145,346 10 
   
 
   การดาํเนินการ 

 -  ด้านพืช ชว่ยเหลือแล้ว 2 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัน่าน ลําปาง จ่ายเงินช่วยเหลือแล้วด้วยเงินทดรองราชการ 
ในอํานาจผู้วา่ราชการจงัหวดั จํานวน 10.1861 ล้านบาท 

 -  ด้านประมง ชว่ยเหลือแล้ว 1 จงัหวดั คือจงัหวดัน่าน จ่ายเงินชว่ยเหลือแล้วด้วยเงินทดรองราชการใน 
อํานาจผู้วา่ราชการจงัหวดั จํานวน 773,667 บาท 

 -  ด้านปศสุตัว์ ชว่ยเหลือแล้ว 1 จงัหวดั คือจงัหวดัน่าน จ่ายเงินชว่ยเหลือแล้วด้วยเงินทดรองราชการใน 
อํานาจอําเภอ จํานวน 216,235 บาท 
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23.  เร่ือง   สรุปสถานการณ์อุทกภัย  และการให้ความช่วยเหลือ (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 สงิหาคม 2553) 
         คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลูสรุปสถานการณ์อทุกภยั  และการให้ความชว่ยเหลือ (ข้อมลู ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2553)  
ของกระทรวงกระทรวงมหาดไทย ดงันี ้
   1. สรุปสถานการณ์อุทกภัย และการให้ความช่วยเหลือ (ระหวา่งวนัท่ี 24-30 สิงหาคม 2553)   
    1.1 พืน้ท่ีประสบภัย 14 จังหวัด 43 อาํเภอ 156 ตําบล 740 หมู่บ้าน ได้แก ่ จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
เชียงราย เชียงใหม่ ลําปาง ลําพูน แพร่ น่าน อุตรดิตถ์ พษิณุโลก เพชรบูรณ์ พจิติร มุกดาหาร สระบุรี และจังหวัด
นครนายก ราษฎรได้รับความเดอืดร้อน 28,882 ครัวเรือน 81,723 คน   อพยพ 116 ครัวเรือน 461 คน พืน้ท่ีทางการเกษตร
ได้รับความเสียหาย 87,414 ไร่    ผู้เสียชีวติ 1 ราย (นายสําราญ วงัคาํ อาย ุ59 ปี อยูบ้่านเลขท่ี 160 หมูท่ี่ 4 ตาํบลโพนงาม 
อําเภอคาํชะอี จงัหวดัมกุดาหาร) 
    1.2 สถานการณ์ปัจจุบัน ยงัคงมีสถานการณ์อทุกภยัในพืน้ท่ี 13 จังหวัด  ได้แก ่จังหวดัแม่ฮ่องสอน 
เชียงราย เชียงใหม่ ลําปาง แพร่ น่าน อุตรดิตถ์ พษิณุโลก เพชรบูรณ์ พจิติรมุกดาหาร สระบุรี และจังหวัด
นครนายก ดงันี ้
     1) จังหวดัแม่ฮ่องสอน เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2553 ฝนตกหนกัตอ่เน่ืองทําให้เกิดนํา้ท่วมฉบัพลนั 
และนํา้ป่าไหลหลากเข้าทว่มในพืน้ท่ี อาํเภอปาย  7 ตาํบล 52 หมูบ้่าน ราษฎรได้รับความเดอืดร้อน 40 ครัวเรือน 150 คน 
บ้านเรือนราษฎรเสียหายบางสว่น 1 หลงั ฝาย 3 แห่ง ปัจจุบันยงัคงมีนํา้ท่วมขงัในพืน้ท่ี หมู่ท่ี 1,2,5 ตาํบลแม่ฮี ้และ
อาํเภอเมือง ท่ีตําบลปางหมู (หมู่ท่ี 11) 
     2) จังหวดัเชียงราย เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม 2553 ฝนตกหนกัตอ่เน่ืองทําให้เกิดนํา้ท่วมฉบัพลนั 
และนํา้ป่าไหลหลากเข้าทว่มในพืน้ท่ี 5 อําเภอ ได้แก ่อาํเภอขุนตาล เทงิ     เวียงเชียงรุ้ง เชียงของ และอาํเภอพญา
เมง็ราย รวม 15 ตาํบล 64 หมูบ้่าน ราษฎรได้รับความเดอืดร้อน 9,330 ครัวเรือน 24,540 คน พืน้ท่ีการเกษตรได้รับความ
เสียหาย 5,400 ไร่ 
     3) จังหวดัเชียงใหม่ ระหวา่งวนัท่ี 24-29 สิงหาคม 2553 ได้เกิดฝนตกหนกัตอ่เนื่องทําให้เกิดนํา้
ท่วมขงั นํา้ล้นตล่ิงในบริเวณท่ีลุม่ริมฝ่ังนํา้ ในพืน้ท่ี 4 อําเภอ ได้แก ่อาํเภอแม่ริม สันทราย หางดง และอาํเภอเมือง รวม 24 
ตาํบล ราษฎรได้รับความเดอืดร้อน 450 ครัวเรือน 2,000 คน  
     4) จังหวัดลําปาง เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัตอ่เนื่องทําให้ เกิดนํา้ป่าไหลหลาก
เข้าท่วมในพืน้ท่ี 3 อําเภอ ได้แก ่อาํเภอเมือง แม่เมาะ และอาํเภองาว รวม 6 ตาํบล 26 หมูบ้่าน ความ เสียหายอยูร่ะหวา่ง
การสํารวจ 
     5) จังหวัดแพร่  เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2553 เกิดนํา้ป่าไหลหลากและนํา้ท่วมฉบัพลนัในพืน้ท่ี  4 
อําเภอ ได้แก ่อาํเภอหนองม่วงไข่ ร้องกวาง สอง และอาํเภอลอง รวม 14 ตาํบล ความเสียหายอยูร่ะหวา่งการสํารวจ 
     6) จังหวัดน่าน เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัทําให้นํา้ในลําห้วยนํา้หินไหลเออ่เข้าทว่ม
บ้านเรือนราษฎรและพืน้ท่ีการเกษตรในพืน้ท่ีอาํเภอนาน้อย 4 ตาํบล 20 หมูบ้่าน ราษฎรได้รับความเดอืดร้อน 2,984 ครัวเรือน 
9,120 หมูบ้่าน ความเสียหายอยูร่ะหวา่งการสํารวจ 
     7 ) จังหวัดอุตรดิตถ์  เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2553  เกิดฝนตกหนกัตอ่เน่ือง ปริมาณนํา้ฝน วดัได้ 
150.0 มม. ท่ีอําเภอฟากทา่ ทําให้เกิดนํา้ล้นตล่ิงไหลเข้าทว่มบ้านเรือนราษฎรและพืน้ท่ีลุม่ตํา่การเกษตรในอาํเภอฟากท่า ตาํบล
ฟากทา่ (หมูท่ี่ 3,4,10) และเขตเทศบาลตาํบลฟากทา่ ระดบันํา้สงูประมาณ 0.80 เมตร ราษฎรได้รับความเดอืดร้อน 700 
ครัวเรือน 2,100 คน ความเสียหายอยูร่ะหวา่งการสํารวจ 
     8) จังหวัดพษิณุโลก  เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัตอ่เน่ือง ทําให้เกิดนํา้ป่าไหล
หลากเข้าท่วมในพืน้ท่ีอาํเภอเนินมะปราง 3 ตาํบล 33 หมูบ้่าน ได้แก ่ตาํบลไทรย้อย (หมูท่ี่ 1-17) ตําบลวงัโพรง (หมูท่ี่ 1-9) 
และตําบลวงัยาง (หมูท่ี่ 1-7) ราษฎรได้รับความเดอืดร้อน 1,650 ครัวเรือน 6,600 คน 
     9) จังหวดัเพชรบูรณ์ เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2553 เวลา 05.00 น. นํา้ป่าไหลหลากในพืน้ท่ี 4 อําเภอ ได้แก ่
อาํเภอวเิชียรบุรี หล่มเก่า หนองไผ่ และอาํเภอวังโป่ง รวม 12 ตาํบล 79 หมูบ้่าน ความเสียหายอยูร่ะหวา่งการสํารวจ 
     10) จังหวดัมุกดาหาร ระหวา่งวนัท่ี 26-29 สิงหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกั ทําให้นํา้ทว่มบ้านเรือน
ราษฎรและพืน้ท่ีการเกษตรใน 7 อําเภอ 35 ตาํบล 367 หมูบ้่าน ได้แก ่อาํเภอเมือง นิคมคาํสร้อย ดอนตาล ดงหลวง คาํชะอี 
ว่านใหญ่ และอาํเภอหนองสูง ราษฎรได้รับความเดอืดร้อน  8,827 ครัวเรือน 22,500 คน  อพยพ 116 ครัวเรือน 461 คน  
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มีผู้เสียชีวิต 1 ราย คอื นายสําราญ วงัคาํ อาย ุ59 ปี อยูบ้่านเลขท่ี 160 หมูท่ี่ 4 ตาํบลโพนงาม อําเภอคาํชะอี (เสียชีวิตเม่ือ
วนัท่ี 26 สิงหาคม 2553 บริเวณสะพานห้วยแคน บ้านโพนไฮ หมูท่ี่ 3 ตําบลหนองแคน  อําเภอดงหลวง เน่ืองจากถกูนํา้ป่า           
พดัตกสะพาน) พืน้ท่ีการเกษตรเสียหาย 73,164 ไร่ ถนน 205 สาย ทอ่ระบายนํา้ 25 แหง่ ฝาย 12 แหง่  บอ่ปลา/กุ้ง 414 บอ่  
    11) จังหวดัสระบุรี เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัทําให้     นํา้ทว่มบ้านเรือนราษฎรและท่ี
ลุม่ตํ่าการเกษตรใน 5 อําเภอ 16 ตาํบล 23 หมูบ้่าน ได้แก ่อาํเภอบ้านหมอ วหิารแดง เมือง หนองแค และอาํเภอแก่งคอย  
ความเสียหายอยูร่ะหวา่งการสํารวจ 
    12) จังหวดันครนายก ระหวา่งวนัท่ี 27-28 สิงหาคม 2553 เกิดฝนตกหนกัตอ่เน่ืองทําให้นํา้ทว่ม
บ้านเรือนราษฎรและท่ีลุม่ตํา่การเกษตรใน 2 อําเภอ 8 ตาํบล ได้แก ่อาํเภอปากพลี และอาํเภอบ้านนา ราษฎรได้รับความ
เดอืดร้อน 51 ครัวเรือน 153 คน พืน้ท่ีการเกษตร 50 ไร่ 
    13) จังหวัดพจิติร ระหวา่งวนัท่ี 29-30 สิงหาคม 2553 เกิดนํา้ทว่มขงัในพืน้ท่ี 2 อําเภอ 6 ตาํบล ได้แก ่
อาํเภอดงเจริญ และอาํเภอทับคล้อ ความเสียหายอยูร่ะหวา่งการสํารวจ 
  1.3 การให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานต่าง ๆ  
      1) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 10 ลําปาง จดัสง่รถผลิตนํา้ดื่ม จํานวน 1 คนั รถบรรทกุ
นํา้ขนาด 6,000 ลิตร จํานวน 3 คนั และกําลงัพล จํานวน 12 นาย สนบัสนนุการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภยั ในพืน้ท่ีจงัหวดั
เชียงราย ตัง้แต ่26 สิงหาคม 2553 
      ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 7 สกลนคร สนบัสนนุเรือท้องแบน 7 ลํา  กําลงัพล 10 
นาย สนบัสนนุการให้ความชว่ยเหลือผู้ประสบภยัในพืน้ท่ีจงัหวดัมกุดาหาร 
        ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เขต 9 พิษณโุลก  จดัสง่กําลงัพล 15 นาย  เรือท้องแบน 5 ลํา 
รถบรรทกุตดิปัน้จัน่ 1 คนั รถสอ่งสวา่ง 1 คนั รถกู้ภยัขนาดเลก็ 1 คนั รถบรรทกุ 2 คนั รถผลิตนํา้ดืม่ 1 คนั  สนบัสนนุการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภยัในพืน้ท่ีจงัหวดัอตุรดิตถ์ 
      2) กรมชลประทาน 
        ได้เตรียมความพร้อมเคร่ืองสบูนํา้ จํานวน 1,200 เคร่ือง เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรตามจงัหวดัตา่ง ๆ ปัจจบุนั
ได้ให้การสนบัสนนุเคร่ืองสบูนํา้เคล่ือนท่ี 577 เคร่ือง ในพืน้ท่ี 52 จงัหวดั  
   1.4  สิ่งของพระราชทานช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
     1)พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั ทรงห่วงใยพสกนิกรท่ีได้รับความเดือดร้อน จึงได้พระราชทานถงุยงั
ชีพ  ให้มลูนิธิราชประชานเุคราะห์  ในพระบรมราชปูถมัภ์  มอบแกร่าษฎรเพ่ือ บรรเทาความเดอืดร้อน โดยในวนัท่ี 29-30 
สิงหาคม 2553 นายประสงค ์พิทรูกิจจา เลขาธิการมลูนิธิราชประชานเุคราะห์ฯ พร้อมคณะ จากสว่นกลาง เดนิทางไปมอบ
ส่ิงของพระราชทานเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนแก่ราษฎรผู้ประสบอทุกภยัในพืน้ท่ีจงัหวดัเพชรบรูณ์ และจงัหวดัแพร่ จํานวน 
2,000 ครอบครัว ดงันี ้ 
      - จังหวดัเพชรบูรณ์ เม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม 2553 ณ วดัโคกสําราญ ตาํบลบ้านกล้วย อําเภอชนแดน 
จํานวน 1,000 ครอบครัว 
      - จังหวัดแพร่  ในวนัท่ี 30 สิงหาคม 2553 ณ โรงเรียนบ้านไผโ่ทน อําเภอร้องกวาง จํานวน 500 
ครอบครัว และท่ีโรงเรียนบ้านห้วยโรงนอก อําเภอร้องกวาง จํานวน 500 ครอบครัว 
       2)  กองงานพระวรชายาฯ ในสมเดจ็พระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกฎุราชกมุาร โดย พลอากาศตรี สรชยั 
ชีวะกลินศกัดิ์ ผู้ อํานวยการกองงานพระวรชายาฯ เป็นผู้แทนพระองค์ฯ เดินทางไปมอบ ถงุพระราชทาน ท่ีโรงเรียนบ้านใหมผ้่าขาว 
หมูท่ี่ 3 ตําบลวิเชตนคร อําเภอแจ้ห่ม จังหวัดลําปาง  และท่ีโรงเรียนวดัวงัขอน ตําบลแมพ่งุ อําเภอวงัชิน้ จังหวัดแพร่  รวม
จํานวน 1,850 ชดุ  
     3) พระเจ้าวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จ้าโสมสวลี พระวรราชาทินดัดามาต ุ(นายก กิตติมศกัดิ์ตลอดชีพ) และ             
พระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา ประธานมลูนิธิอาสาเพ่ือนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย ทรงโปรดให้ผู้แทน              
พระองค ์มอบถงุพระราชทานแกร่าษฎรท่ีประสบอทุกภยั จังหวัดเชียงราย แพร่ ลําพูน และจังหวัดอุตรดิตถ์  รวมจํานวน 
8,009 ถงุ และอาหารกลอ่ง จํานวน 3,500 กลอ่ง 
      - พระเจ้าวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จ้าโสมสวลี พระวรราชาทินดัดามาต ุและพระเจ้าหลานเธอ  พระองคเ์จ้า
พชัรกิตยิาภา ทรงโปรดให้ พลอากาศเอก อนพุนัธ์ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา     รองประธานมลูนิธิอาสาเพ่ือนพึง่ (ภาฯ) ยามยาก 
สภากาชาดไทย เป็นผู้แทนพระองค์ มอบถงุยงัชีพพระราชทาน ถวายพระภิกษุสงฆ์ และมอบแก่ราษฎรท่ีประสบภยั ในวัน
จันทร์ท่ี 30 สงิหาคม 2553 พืน้ท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดน่าน จาํนวน 2,493 ถุง ดงันี ้
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      -  จังหวัดอุตรดิตถ์ เวลา 10.30 น. ณ โรงเรียนฟากทา่วิทยา ตาํบลฟากทา่ อําเภอฟากทา่ ถวายแดพ่ระภิกษุ
สงฆ์ จํานวน 40 ถงุ และมอบแกร่าษฎรท่ีประสบภยั จํานวน 1,435 ถงุ รวม 1,475 ถงุ 
      -  จังหวัดน่าน เวลา 14.30 น. ณ หอประชมุองคก์ารบริหารสว่นตาํบลสถาน อําเภอนาน้อย ถวายแดพ่ระภิกษ
สงฆ์ จํานวน 40 ถงุ มอบแกร่าษฎรท่ีประสบภยั จํานวน 978 ถงุ รวม 1,018 ถงุ 
  2. กาํหนดการเดนิทางไปราชการของผู้บังคับบัญชาระดับสูง  
      - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายชวรัตน์  ชาญวีรกูล)  
                          เม่ือวนัองัคารท่ี 24 สิงหาคม 2553 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย    (นายชวรัตน์  ชาญวีรกลู)                
รองปลดักระทรวงมหาดไทย (นายขวญัชยั  วงศนิ์ตกิร) รองอธิบดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (นายฉตัรป้อง  ฉตัรภตูิ) 
ผู้วา่ราชการจงัหวดัทกุจงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และคณะ เดินทางไปประชมุการเตรียมการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
อทุกภยั วาตภยั และดนิถลม่ปี 2553 ในพืน้ท่ีจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ณ ห้องประชมุโรงแรมพลแูมนราชาออคิด
ขอนแก่น ถนนศรีจนัทร์ อําเภอเมือง จงัหวดัขอนแก่น 
 3. การคาดหมายลักษณะอากาศระหว่างวันท่ี 30 สงิหาคม 2553 – 5 กันยายน 2553 
                            กรมอุตุนิยมวทิยา คาดหมายลกัษณะอากาศวา่ ในชว่งวนัท่ี 30-31 สิงหาคม 2553 ร่องมรสมุกําลงั
คอ่นข้างแรงพาดผา่นภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย สว่นในช่วงวนัท่ี 1-5 กันยายน 2553 
ร่องมรสมุพาดจะเล่ือนลงมาผา่นตอนกลางของประเทศไทยและมีกําลงัแรง  ทําให้ประเทศไทยตอนบนมีฝนชกุหนาแน่น
ตอ่เน่ือง และมีฝนตกหนกัถึงหนกัมากหลายพืน้ท่ีโดยเฉพาะในช่วงวนัท่ี 1-3 กนัยายน 2553 สว่นมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้
กําลงั  ปานกลางพดัปกคลมุทะเลอนัดามนั  ประเทศไทย  และอา่วไทยตลอดชว่ง  สําหรับ  พายโุซนร้อน     “ไลออนร็อก 
(LIONROCK)” บริเวณทะเลจีนใต้ตอนบน มีแนวโน้มจะเคลื่อนขึน้ประเทศจีนตะวนัออกเฉียงใต้ประมาณในวนัท่ี 1 กนัยายน 
2553 พายนีุไ้มมี่ผลกระทบตอ่ประเทศไทย  
  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ได้แจ้งเตือนเก่ียวกับสภาวะอากาศ     ให้ศนูย์ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเขต และจงัหวดัในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออก เตรียมการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาอทุกภยั วาตภยั ดนิถลม่ และคล่ืนลมแรง อนัเกิดจากสภาวะฝนตกหนกัและคล่ืนลมแรง อาจทําให้เกิดนํา้ทว่ม
ฉบัพลนั นํา้ป่าไหลหลาก และดนิถลม่    สร้างความเสียหายให้แกชี่วิต ทรัพย์สิน และผลิตผลทางการเกษตรของประชาชนแล้ว 
และให้ศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขต และจงัหวดั จดัเจ้าหน้าท่ีเฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์ในพืน้ท่ีอย่างตอ่เน่ือง
ตลอด 24 ชัว่โมง รวมทัง้ เตรียมเคร่ืองมืออปุกรณ์ไว้ให้พร้อม เพ่ือสามารถชว่ยเหลือผู้ประสบภยัได้ทนัตอ่เหตกุารณ์เม่ือเกิด           
สาธารณภยัขึน้ 
   
24.  เร่ือง  การค้าระหว่างประเทศของไทยในระยะ 7  เดือนของปี 2553 (มกราคม-กรกฎาคม) 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบข้อมลู การค้าระหวา่งประเทศของไทยในระยะ 7  เดอืนของปี 2553  (มกราคม-
กรกฎาคม) ของกระทรวงพาณิชย์ สรุปได้ดงันี ้  
  1.  การส่งออก 
       1.1  การส่งออกเดือน กรกฎาคม  2553 
                        1.1.1  การส่งออก   มีมลูคา่ 15,564.7 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองร้อยละ 20.6  
การสง่ออกยงัมีแนวโน้มขยายตวัเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองจากชว่งปลายปี 2552  ในรูปเงินบาทการสง่ออกมีมลูคา่ 500,095 ล้านบาท 
เพ่ิมขึน้ร้อยละ 14.2 
                        1.1.2  สนิค้าส่งออก    สง่ออกเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองใ นทกุหมวดสินค้า  โดยสินค้าเกษตร /
อตุสาหกรรมเกษตรเพ่ิมขึน้ร้อยละ 12.7   สินค้าอตุสาหกรรมสําคญัเพ่ิมขึน้ร้อยละ 23.5  และสินค้าอ่ืนๆ เพ่ิมขึน้ร้อยละ 
17.3 
                       (1)   สินค้าเกษตร/อุตสาหกรรมเกษตร  สว่นใหญ่เป็นการสง่ออกท่ีมีมลูคา่เพ่ิม
ขึน้ แตป่ริมาณสง่ออกลดลงเลก็น้อยเน่ืองจากราคาสง่ออกสงูขึน้ โดยเฉพาะ  ยางพารา   มนัสําปะหลงั  นํา้ตาล และ กุ้ งแช่
แขง็และแปรรูป   ขณะท่ี อาหารทะเลแชแ่ขง็ กระป๋องและแปรรูป และ ไกแ่ชแ่ขง็และแปรรูป ยงัสง่ออกเพ่ิมขึน้ทัง้ปริมาณ
และมลูคา่  สว่นข้าว สง่ออกลดลงทัง้ปริมาณและมลูคา่ร้อยละ 19.9 และ 25.1  ตามลําดบั  เน่ืองจากปัญหาการแขง่ขนัด้าน
ราคากบัเวียดนาม ปากีสถานและอินเดยีและการแขง็คา่ของเงินบาท และผกั ผลไม้ ลดลงทัง้ปริมาณและมลูคา่ร้อยละ 25.3 
และ 9.3  ตามลําดบั เน่ืองจาก ผลผลิตในประเทศลดลง 
                 (2) สนิค้าอุตสาหกรรมสาํคัญ   สว่นใหญ่สง่ออกเพ่ิมขึน้  

   สนิค้าท่ีส่งออกเพิ่มขึน้สูงกว่าร้อยละ    20 ได้แก่  เคร่ืองใช้ไฟฟ้า   
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ยานยนต ์ เมด็และผลิต - ภณัฑ์พลาสตกิ  ผลิตภณัฑ์ยาง เลนส์   นาฬิกาและสว่นประกอบ  เคร่ืองกีฬาและเคร่ืองเลน่เกมส์   
   สินค้าท่ีส่งออกเพิ่มขึน้น้อยกว่าร้อยละ 20  ได้แก่  เคร่ือง 

อิเลก็ทรอนิกส์  ส่ิงทอ  เคร่ืองสําอาง  เฟอร์นิเจอร์  เคร่ืองเดินทางและเคร่ืองหนงั  เคร่ืองใช้เคร่ืองประดบัตกแตง่  อาหารสตัว์
เลีย้ง และ ของเลน่ 
      สนิค้าท่ีส่งออกลดลง ได้แก ่ อัญมณี ท่ีลดลงร้อยละ 16.4  เป็นผลจาก
การสง่ออกทองคําท่ีลดลงถึงร้อยละ  84.7  ขณะท่ีอญัมณีท่ีหกัทองคําออกแล้วก็สง่ออกเพ่ิมขึน้ถึงร้อยละ 22.1  รวมทัง้ วัสดุ
ก่อสร้างลดลงร้อยละ2.5 เป็นการลดลงของการสง่ออกโครงกอ่สร้างทําด้วยเหลก็ไปออสเตรเลียท่ีลดลงถงึร้อยละ 89.0 และ
สิ่งพมิพ์ กระดาษและบรรจุภณัฑ์ ลดลงร้อยละ 2.0  เป็นการลดลงในฮ่องกงและญ่ีปุ่ น   เน่ืองจากต้องแขง่ขนักบั จีนที่มี
การเพ่ิมกําลงัการผลิตในประเทศ โดยสร้างโรงงานกระดาษท่ีใหญ่ท่ีสดุในโลก และมีเทคโนโลยีในการผลิตท่ีทนัสมยั 
 1.1.3  ตลาดส่งออก  สง่ออกเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองทัง้ในตลาดหลกัและตลาดท่ีมีศกัยภาพ      
           (1)  ตลาดหลัก สง่ออกเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองเป็นเดือนท่ี เก้า ร้อยละ 22.3  เป็นการ
เพ่ิมขึน้ในทกุตลาด  โดยเฉพาะญ่ีปุ่ นท่ีเพ่ิมขึน้ในอตัราสงูตอ่เน่ืองถึงร้อยละ 30.6  ขณะท่ี สหรัฐฯและ  สหภาพยโุรป(15) ก็
ขยายตวัเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองเช่นเดียวกนั        
        (2)  ตลาดศักยภาพสูง  สง่ออกเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองเป็นเดือนท่ีสิบเอด็ ร้อยละ 21.9  
เป็นการเพ่ิมขึน้ในทกุตลาด  ยกเว้นสิงคโปร์ท่ีสง่ออกลดลงร้อยละ 7.0  โดยเป็นการลดลงของการสง่ออกนํา้มนัสําเร็จรูปและ
สว่นประกอบอากาศยานและอปุกรณ์   
 (3)  ตลาดศักยภาพระดับรอง  สง่ออกเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองเป็นเดือนท่ี สิบเอด็  ร้อยละ 
19.3  เป็นการขยายตวัในทกุตลาด ยกเว้นแอฟริกาท่ีสง่ออกลดลงร้อยละ 0.2  เป็นการลดลงของการสง่ออกข้าวท่ีลดลง           
ร้อยละ 45.5 ตลาดท่ีลดลงได้แก ่ไนจีเรีย และ แอฟริกาใต้ 
   1.2  การส่งออกในระยะ 7  เดือนของปี 2553  (ม.ค.-ก.ค.) 
                       1.2.1   การส่งออก    การสง่ออกมีมลูคา่ 108,631.0 ล้านเหรียญสหรัฐฯ  เพ่ิมขึน้ร้อยละ 
34.1   ในรูปเงินบาทการสง่ออกมีมลูคา่ 3,520,688.2 ล้านบาท เพ่ิมขึน้ร้อยละ 25.4 
                       1.2.2  สนิค้าส่งออก  เพ่ิมขึน้ทกุหมวดสินค้า ดงันี ้   สินค้าเกษตร /อตุสาหกรรมเกษตร
สําคญั  เพิ่มขึน้ร้อยละ 33.2  สินค้าอตุสาหกรรมสําคญัเพิ่มขึน้ร้อยละ 34.1  และสินค้าอ่ืน ๆ เพิ่มขึน้ร้อยละ 34.8 
        (1) สินค้าเกษตร /อุตสาหกรรมเกษตรสําคัญ ส่งออกเพิ่มขึน้ทุกรายการ 
เป็นการเพ่ิมขึน้ทัง้ปริมาณและมลูคา่   โดยเฉพาะ    ยางพารา  มนัสําปะหลงั นํา้ตาล  และสินค้าอาหาร ประเภท อาหาร
ทะเลแชแ่ขง็ กระป๋องและแปรรูป  กุ้ งแชแ่ขง็และแปรรูป และ ไกแ่ชแ่ขง็และแปรรูป รวมทัง้ ผกัและผลไม้ ท่ีมลูคา่สง่ออก
เพ่ิมขึน้ แตป่ริมาณสง่ออกลดลงเลก็น้อย  ยกเว้น ข้าวท่ีสง่ออกลดลงทัง้ปริมาณและมลูคา่ร้อยละ 8.9 และ 4.0 ตามลําดบั  
เน่ืองจากปัญหาการแขง่ขนัด้านราคากบัเวียดนาม ปากีสถานและอินเดยีและการแขง็คา่ของเงินบาท 
         (2)  สนิค้าอุตสาหกรรมสาํคัญ   สง่ออกเพ่ิมขึน้ เกือบทกุรายการ    สนิค้าท่ี
ส่งออกเพิ่มขึน้สูงกว่าร้อยละ 20   ได้แก่  เคร่ืองอิเลก็ทรอนิกส์   เคร่ืองใช้ไฟฟ้า  ยานยนต์   เมด็และผลิตภณัฑ์พลาสตกิ    
ผลิตภณัฑ์ยาง   ส่ิงพิมพ์   เคร่ืองสําอาง  เฟอร์นิเจอร์  และเลนส์   รวมทัง้อญัมณีท่ีหกัทองคําออกแล้วสง่ออกเพ่ิมขึน้ถึง          
ร้อยละ  24.0  (การสง่ออกอญัมณีเพ่ิมขึน้ร้อยละ 11.4  และการสง่ออกทองคําเพ่ิมขึน้ร้อยละ 4.0) 
           1.2.3  ตลาดส่งออก  สง่ออกเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองทัง้ในตลาดหลกัและตลาดใหม ่
          (1)   ตลาดหลัก  สง่ออกเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองในอตัราสงูถึงร้อยละ 27.3  และเป็นการ
เพ่ิมขึน้ในทกุตลาด ได้แก ่ญ่ีปุ่ น  สหรัฐฯ และสหภาพยโุรป(15) เพ่ิมขึน้ร้อยละ 31.8 , 24.5 และ 21.8 ตามลําดบั 
             (2)  ตลาดศักยภาพสูง  สง่ออกเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ืองถึงร้อยละ 45.4  และ เป็นการ
เพ่ิมขึน้ในอตัราท่ีคอ่นข้างสงูในทกุตลาด  ทัง้ อาเซียน(5)  จีน  อินโดจีนและพมา่ ฮอ่งกง และ อินเดยี 
               (3)  ตลาดศักยภาพระดับรอง  สง่ออกเพ่ิมขึน้ตอ่เน่ือง ร้อยละ 27.0  และเป็น
การขยายตวัในเกือบทกุตลาด  โดยเฉพาะ  ออสเตรเลีย  ลาตนิอเมริกา และ ยโุรปตะวนัออกท่ีขยายตวัในอตัราสงู   ยกเว้น
แอฟริกาท่ีสง่ออกลดลงร้อยละ  2.6  เป็นการลดลงของการสง่ออกเหลก็กล้าและผลิตภณัฑ์(โครงกอ่สร้าง) และข้าว ท่ีลดลง
ร้อยละ 81.6 และ 25.3 ตามลําดบั 
  2. การนําเข้า  

  2.1  การนําเข้าเดือน กรกฎาคม  2553 
           2.1.1  การนําเข้า  มีมลูคา่ 16,504.6 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เทียบกบัระยะเดียวกนัของปีท่ี

ผา่นมา เพ่ิมขึน้ร้อยละ 36.1 คิดในรูปเงินบาทมีมลูคา่ 536,398.7 ล้านบาท เพ่ิมขึน้ร้อยละ 28.9       
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    2.1.2  สินค้านําเข้า  สินค้านําเข้าสําคญัมีการนําเข้าเพ่ิมขึน้ทกุหมวดดงันี ้    
            (1)  สินค้าเชือ้เพลิง  นําเข้ามลูคา่ 2,434.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 

6.0 การนําเข้าสินค้าเชือ้เพลิงท่ีสําคญั ได้แก่นํา้มันดบิ มีมลูคา่ 1,789.9 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึน้ร้อยละ 0.4 ในเชิงปริมาณ
มีจํานวน 23.23 ล้านบาร์เรล (749,404 บาร์เรลตอ่วนั) ลดลงร้อยละ 9.3 สาเหตจุากราคานํา้มนัดบิในตลาดโลกปรับเพ่ิมขึน้  
      (2)  สนิค้าทุน   นําเข้ามลูคา่ 4,034.7  ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึน้ร้อยละ 29.2  
เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจดีขึน้ ทําให้นกัลงทนุมัน่ใจท่ีจะขยายการลงทนุในสินค้าคงทน   การนําเข้าสินค้าทนุท่ีสําคญั ได้แก่  
เคร่ือง จักรกลและส่วนประกอบ   เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 48.8  เคร่ืองจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ   เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 27.1  เคร่ือง
คอมพวิเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ เพ่ิมขึน้ร้อยละ 18.1  
                   (3)   สินค้าวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป   นําเข้ามลูคา่ 7,916.3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ิมขึน้ร้อยละ 53.9   สินค้าวตัถดุิบและกึ่งสําเร็จรูปสําคญั ได้แก่   เคมีภัณฑ์ เพ่ิมขึน้ ร้อยละ  32.3 สว่นใหญ่เป็นการนําเข้า
เมด็พลาสตกิ เพ่ือใช้ในอตุสาหกรรมการผลิต เชน่ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ชิน้สว่นรถยนต ์และผลิตภณัฑ์พลาสตกิอ่ืนๆ   อุปกรณ์
ส่วนประกอบเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส์   เพ่ิมขึน้ร้อยละ 25.2  เหลก็ เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์  นําเข้าปริมาณ 
1.15 ล้านตนั มลูคา่ 1,068.8 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในเชิงปริมาณเพ่ิมขึน้ร้อยละ 45.6 มลูคา่เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 92.2 เป็นการนําเข้า
ตามความต้องการบริโภคเน่ืองจากเศรษฐกิจภายในประเทศฟืน้ตวั และความต้องการใช้เหลก็ในโครงการลงทนุขนาดใหญ่
ของรัฐ รวมถงึการขยายตวัของอตุสาหกรรมยานยนต ์และเหลก็แผน่เพ่ือนํามาเป็นวตัถดุบิในการผลิตภาชนะบรรจภุณัฑ์
สําหรับการสง่ออกและจําหนา่ยภายในประเทศ  ทองคาํ นําเข้าปริมาณ 44.6 ตนั มลูคา่ 1,704.9 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในเชิง
ปริมาณ เพ่ิมขึน้ร้อยละ 133.7   มลูคา่เพ่ิมขึน้ร้อยละ  203.6 เน่ืองจากราคาทองคาํในตลาดโลกปรับตวัลดลง และเงินบาท
แขง็คา่ขึน้  
                  (4)  สนิค้าอุปโภคบริโภค  นําเข้ามลูคา่ 1,390.1 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึน้ ร้อย
ละ 20.4 การนําเข้า มีมลูคา่เพ่ิมขึน้ตามสภาวะเศรษฐกิจท่ีฟืน้ตวั ทําให้ผู้บริโภคมี ความมัน่ใจในการจบัจา่ย ใช้สอยมากขึน้  
รวมถงึคา่เงินบาทท่ีแขง็คา่ ทําให้สินค้านําเข้ามีราคาท่ีถกูลง การนําเข้าสินค้าอปุโภคบริโภคท่ีสําคญั ได้แก่  เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
ในบ้าน   เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 23.9 เคร่ืองใช้เบ็ดเตล็ด   เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 28.1  ผลิตภัณฑ์เวชกรรมและเภสัชกรรม  เพ่ิมขึน้       
ร้อยละ 7.1 
                         (5)  สนิค้ายานพาหนะและอุปกรณ์ ขนส่ง  นําเข้ามลูคา่ 697.8 ล้านเหรียญ
สหรัฐฯ เพ่ิมขึน้ร้อยละ 77.1  การนําเข้าสินค้ายานพาหนะและอปุกรณ์ขนสง่ท่ีสําคญั ได้แก่  ส่วนประกอบและอุปกรณ์             
ยานยนต์   เพ่ิมขึน้ร้อยละ 80.9  รถยนต์น่ัง  เพ่ิมขึน้ร้อยละ 106.3  รถยนต์โดยสารและรถบรรทุก เพ่ิมขึน้ ร้อยละ 71.9            
ส่วนประกอบและอุปกรณ์จักรยานยนต์และรถจักรยาน  เพ่ิมขึน้ร้อยละ 24.7 
         2.2  การนําเข้าในระยะ 7 เดือนของปี 2553  (ม.ค.-ก.ค.) 
         2.2.1 การนําเข้า    นําเข้ามลูคา่ 103,193.3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เทียบกบัระยะเดียวกนั
ของปี 2552 เพ่ิมขึน้ร้อยละ 48.9 
          2.2.2  สินค้านําเข้าสําคัญ สินค้านําเข้าสําคญัมีการนําเข้าเพ่ิมขึน้ทกุหมวดสินค้า    ดงันี ้
สินค้าเชือ้เพลิง  เพ่ิมขึน้ร้อยละ 37.9  สินค้าทนุ เพ่ิมขึน้ร้อยละ 35.3  สินค้าวตัถดุิบกึ่งสําเร็จรูป เพ่ิมขึน้ร้อยละ 64.4  สินค้า
อปุโภคบริโภค เพ่ิมขึน้ร้อยละ 32.6  และสินค้ายานพาหนะและอปุกรณ์  เพ่ิมขึน้ร้อยละ 102.6 
      3. ดุลการค้า 

 เดือนกรกฎาคม  2553  ไทยขาดดุลการค้า  939.8  ล้านเหรียญสหรัฐ ฯ   เม่ือคิดในรูปเงนิบาท  ขาด
ดุลการค้ามลูคา่   36,303.7  ล้านบาท  สําหรับในระยะ 7  เดอืน (ม.ค.-ก.ค.)  ไทยยงัคงเกินดุลการค้ามลูคา่ 5,437.7 ล้าน
เหรียญสหรัฐฯ    เมื่อคิดในรูปเงินบาท  ไทยเกนิดุลการค้ามลูคา่  136,968.1  ล้านบาท   

4. เปรียบเทียบอัตราการขยายตัวของการส่งออกของไทยกับประเทศคู่แข่ง ปี 2553 
  มค. 53  กพ. 53  มีค. 53  เมย. 53 พค. 53  มิย.53       กค.53  
ไทย  30.8  23.1  40.9  35.2  42.1  46.3  20.6 
จีน  21.0  45.7  24.2  30.4  48.4  43.9  38.0 
ไต้หวนั  75.8  32.6  50.1  47.8  57.9  34.1  38.5 
เกาหลีใต้ 45.8  30.3  34.3  29.8  40.5  32.4  29.6 
เวียดนาม 34.8  -25.6    5.3  24.6  43.0  33.4  20.7 
สิงคโปร์  37.0  19.2  29.3  30.0  29.0  28.3  Na 
มาเลเซีย 37.0  18.4  36.4  26.6  21.9  17.2  Na 
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ฟิลิปปินส์ 42.4  42.5  43.7  28.2  37.3  33.4          Na 
 
 

แต่งตัง้ 
 
25.  เร่ือง แต่งตัง้ 
  1.  การแต่งตัง้ข้าราชการ (สํานักงาน กปร.)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีสํานกังานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชดาํริเสนอแตง่ตัง้ นางสวุรรณา พาศริิ ผู้ อํานวยการสํานกัแผนงานและตดิตามประเมินผล สํานกังานคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ  ให้ดาํรงตาํแหนง่ ท่ีปรึกษาด้านการประสานงานโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชดาํริ (นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคณุวฒิุ) สํานกังานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดําริ ตัง้แตว่นัท่ี 9 มีนาคม 2553 ซึ่งเป็นวนัท่ีมีคณุสมบตัิครบถ้วนสมบรูณ์ ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ี
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป  
 
  2.  แต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการบริหารสาํนักงานพฒันาการวจัิยการเกษตร 
  คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ แตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวฒิุใน
คณะกรรมการบริหารสํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตรชดุใหม ่จํานวน 5 คน เน่ืองจากกรรมการชดุเดิมได้ดํารงตําแหน่ง
มาครบวาระสามปีแล้ว ทัง้นี ้โดยให้มีผลตัง้แตว่นัท่ี 31 สิงหาคม 2553 เป็นต้นไป ดงันี ้1. *นางสาวจนัทรวิภา ธนะโสภณ 
ผู้ทรงคณุวฒิุด้านการเกษตร 2. นางดรุณี เอด็เวิร์ดส ผู้ทรงคณุวฒิุด้านวิทยาศาสตร์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 3. นายมานะ 
ศรีพิทกัษ์ ผู้ทรงคณุวฒิุด้านอตุสาหกรรม 4. นายอรรถ สมร่าง ผู้ทรงคณุวฒิุด้านการบริหาร 5. นายอภิชาต ิพงษ์ศรีหดลุชยั                
ผู้ทรงคณุวฒิุด้านเศรษฐกิจและการพาณิชย์ทางการเกษตร *กรรมการเดมิ ซึ่งดํารงตําแหน่งเป็นวาระท่ีสองติดตอ่กนั  
(นบัรวมวาระท่ีได้รับการแตง่ตัง้ในครัง้นี)้  
 
  3.  การแต่งตัง้ข้าราชการให้ดาํรงตาํแหน่งรองผู้อาํนวยการสาํนักงบประมาณ (นักบริหาร
ระดับสูง) (สํานักนายกรัฐมนตรี)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัิตามท่ีสํานกันายกรัฐมนตรี (สํานกังบประมาณ) เสนอแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนสามญั 
สงักดัสํานกังบประมาณ สํานกันายกรัฐมนตรี ให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดบัสงู จํานวน 2 ราย ดงันี ้ 
  1. นายสมศกัดิ์  โชติรัตนะศิริ ท่ีปรึกษาสํานกังบประมาณ (นกัวิเคราะห์งบประมาณทรงคณุวฒิุ) สํานกั
งบประมาณ ดํารงตําแหน่ง รองผู้ อํานวยการสํานกังบประมาณ   
   2. นางจฑุาทิพย์  เตชชาตวินิช ท่ีปรึกษาสํานกังบประมาณ (นกัวิเคราะห์งบประมาณทรงคณุวฒิุ) สํานกั
งบประมาณ ดํารงตําแหน่ง รองผู้ อํานวยการสํานกังบประมาณ   
   ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม  2553 เพ่ือทดแทนผู้เกษียณอายรุาชการ ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แตง่ตัง้เป็นต้นไป  
 
  4.  การแต่งตัง้รองเลขาธกิารสภาความม่ันคงแห่งชาต ิ 
   คณะรัฐมนตรีอนมุตัิตามท่ีสํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติเสนอแตง่ตัง้ นายสมเกียรติ  บญุช ู  ท่ีปรึกษา
ด้านการประสานกิจการความมัน่คง (นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคณุวฒิุ) สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ให้ดํารง
ตําแหน่ง รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ สํานกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ สํานกันายกรัฐมนตรี ตัง้แตว่นัท่ีทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
 
  5.  ขออนุมัติรับโอนข้าราชการมาแต่งตัง้ให้ดํารงตําแหน่งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่ายข้าราชการ
ประจาํ (นักบริหารระดับสูง)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอรับโอน นายวีระ  โรจน์พจนรัตน์                      
ปลดักระทรวงวฒันธรรม (นกับริหารระดบัสงู) กระทรวงวฒันธรรม มาแตง่ตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีฝ่าย
ข้าราชการประจํา (นกับริหารระดบัสงู) สํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สํานกันายกรัฐมนตรี ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม 2553                
ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
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  6.  แต่งตัง้ข้าราชการให้ดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง กระทรวงมหาดไทย  
   คณะรัฐมนตรีอนมุตัิตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอดงันี ้1.แตง่ตัง้ข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งประเภท
บริหารระดบัสงู จํานวน 8 ราย 2. ให้ข้าราชการพ้นจากตาํแหนง่ผู้ตรวจราชการกระทรวงเพ่ือแตง่ตัง้ให้ดาํรงตาํแหนง่                
รองอธิบดกีรมการปกครอง จํานวน 1 ราย ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม  2553 ดงันี ้ 
   1. นายสรุพล  พงษ์ทดัศิริกลุ พ้นจากตําแหน่ง ผู้วา่ราชการจงัหวดั (นกัปกครอง ระดบัสงู) จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา สํานกังานปลดักระทรวง และให้ดํารงตําแหน่ง รองปลดักระทรวง (นกับริหาร ระดบัสงู) สํานกังานปลดักระทรวง  
   2. นายวลัลภ  พริง้พงษ์ พ้นจากตําแหน่ง ผู้วา่ราชการจงัหวดั (นกัปกครอง ระดบัสงู) จงัหวดัสมทุรสาคร 
สํานกังานปลดักระทรวง และให้ดํารงตําแหน่ง รองปลดักระทรวง (นกับริหาร ระดบัสงู) สํานกังานปลดักระทรวง  
   3. นายชนม์ช่ืน  บญุญานสุาสน์ พ้นจากตําแหน่ง ผู้วา่ราชการจงัหวดั (นกัปกครอง ระดบัสงู) จงัหวดั
อทุยัธานี สํานกังานปลดักระทรวง และให้ดํารงตําแหน่ง รองปลดักระทรวง (นกับริหาร ระดบัสงู) สํานกังานปลดักระทรวง  
   4. นายวิบลูย์  สงวนพงศ์ พ้นจากตําแหน่ง รองปลดักระทรวง (นกับริหาร ระดบัสงู) สํานกังาน
ปลดักระทรวง  และให้ดํารงตําแหน่ง อธิบดี (นกับริหาร ระดบัสงู) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   
  5. นายขวญัชยั  วงศ์นิติกร พ้นจากตําแหน่ง รองปลดักระทรวง (นกับริหาร ระดบัสงู) สํานกังาน
ปลดักระทรวง  และให้ดํารงตําแหน่ง อธิบดี (นกับริหาร ระดบัสงู) กรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ิน  
  6. นายวิเชียร  ชวลิต พ้นจากตําแหน่ง อธิบดี (นกับริหาร ระดบัสงู) กรมการพฒันาชมุชน  และให้ดาํรง
ตําแหน่ง อธิบดี (นกับริหาร ระดบัสงู) กรมการปกครอง  
  7. นายสรุชยั  ขนัอาสา พ้นจากตาํแหนง่ ผู้วา่ราชการจงัหวดั (นกัปกครอง ระดบัสงู) จงัหวดัสมทุรปราการ 
สํานกังานปลดักระทรวง และให้ดํารงตําแหน่ง อธิบดี (นกับริหาร ระดบัสงู) กรมการพฒันาชมุชน  
  8. นายสเุมธ  แสงน่ิมนวล พ้นจากตาํแหนง่ ผู้วา่ราชการจงัหวดั (นกัปกครอง ระดบัสงู) จงัหวดัเชียงราย 
สํานกังานปลดักระทรวง และให้ดาํรงตาํแหนง่ ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการกระทรวง ระดบัสงู) สํานกังาน
ปลดักระทรวง   
  9. นายขจรศกัดิ์  สิงโตกลุ พ้นจากตาํแหนง่ ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการกระทรวง ระดบัสงู) 
สํานกังานปลดักระทรวง   
   ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
 
  7.  แต่งตัง้ข้าราชการประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอแตง่ตัง้ข้าราชการประเภทบริหาร ระดบัสงู            
ดงันี ้ 
  1. นายสมชาย  ชาญณรงคก์ลุ อธิบด ี(นกับริหาร ระดบัสงู) กรมวิชาการเกษตร ให้ดํารงตําแหน่งอธิบดี   
(นกับริหาร ระดบัสงู) กรมสง่เสริมสหกรณ์  
   2. นายจิรากร  โกศยัเสวี ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการกระทรวง ระดบัสงู) สํานกังาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ให้ดาํรงตาํแหนง่อธิบด ี(นกับริหาร ระดบัสงู) กรมวิชาการเกษตร  
  3. นายเลิศวิโรจน์  โกวฒันะ ผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการกระทรวง ระดบัสงู) สํานกังาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ดาํรงตาํแหนง่เลขาธิการ (นกับริหาร ระดบัสงู) สํานกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม  
  ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม 2553 ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
 
  8.  แต่งตัง้ข้าราชการให้ดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์เสนอเล่ือนข้าราชการขึน้
แตง่ตัง้ให้ดํารงตําแหน่งทดแทนผู้เกษียณอาย ุ และแทนผู้ได้รับการแตง่ตัง้ให้ดํารงตําแหน่งทดแทนผู้เกษียณอายดุงักลา่ว 
จํานวน 4 ราย ดงันี ้ 
  1. เล่ือน นางสนีุย์  สายสพุฒัน์ผล รองเลขาธิการ (นกับริหาร) สํานกังานสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวิต
คนพิการแห่งชาติ  ขึน้แตง่ตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง ผู้ตรวจราชการกระทรวง สํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย์  
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   2. เล่ือน นางระรินทิพย์  ศิโรรัตน์ รองผู้ อํานวยการสํานกังาน (นกับริหาร) สํานกังานกิจการสตรีและสถาบนั
ครอบครัว  ขึน้แตง่ตัง้ให้ดาํรงตาํแหนง่ ผู้ตรวจราชการกระทรวง สํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสงัคมและ
ความมัน่คงของมนษุย์  
  3. เล่ือน นายป่ินชาย  ป่ินแก้ว รองอธิบดี (นกับริหาร) กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร ขึน้แตง่ตัง้ให้ดาํรง
ตาํแหนง่ ผู้ตรวจราชการกระทรวง สํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  
   4. เล่ือน นางญาณี  เลิศไกร รองอธิบดี (นกับริหาร) กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร ขึน้แตง่ตัง้ให้ดาํรง
ตาํแหนง่ ผู้ตรวจราชการกระทรวง สํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์  
   ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม 2553 ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
 
  9.  การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญมาแต่งตัง้ให้ดาํรงตาํแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 
(กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย)ี  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัติามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเสนอรับโอน นายพรชยั  รุจิประภา 
ปลดักระทรวง สํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงพลงังาน มาแตง่ตัง้ให้ดํารงตําแหน่ง ปลดักระทรวง สํานกังาน
ปลดักระทรวง กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม  2553 เน่ืองจากผู้ดํารงตําแหน่งเดิมจะ
เกษียณอายรุาชการเม่ือสิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
 
  10.  แต่งตัง้ข้าราชการ (กระทรวงพาณชิย์)  
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัิตามท่ีกระทรวงพาณิชย์เสนอแตง่ตัง้ข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหาร
ระดบัสงู จํานวน 2 ราย ดงันี ้1. นางศรีรัตน์  รัษฐปานะ อธิบดีกรมสง่เสริมการสง่ออก (บริหาร ระดบัสงู) กระทรวงพาณิชย์ 
ดํารงตําแหน่ง อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ (บริหาร ระดบัสงู) กระทรวงพาณิชย์ 2. นางนนัทวลัย์  ศกนุตนาค 
อธิบดกีรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ (บริหาร ระดบัสงู) กระทรวงพาณิชย์ ดํารงตําแหน่ง อธิบดีกรมสง่เสริมการสง่ออก 
(บริหาร ระดบัสงู) กระทรวงพาณิชย์ ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แตง่ตัง้เป็นต้นไป   
 
 
 
 
 

********************** 
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